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Rozdzial I Charakterystyka LGD
1. Forma prawna i zasady funkcjonowania

Stowarzyszenie ,,Lokalna Grupa Dziatania — U ZRODEL” (LGD) z siedziba w Modliszewicach

w Gminie Konskie jest stowarzyszeniem posiadajacym osobowos$¢ prawng, wpisanym do KRS dnia 12
marca 2008 roku pod numerem 0000301138. Nadzér nad dziatalnoscig sprawuje Marszalek Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego. LGD dziata na podstawie przepisow:

ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1393
z pozn. zm.);

ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu  Rolnego na rzecz  Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 349);
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$ci
(Dz. U. z 2015 r. poz. 378);

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.
Urz. UE L 347 2 20.12.2013);

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 72014 1. poz. 1118 z pézn. zm.);

Statutu LGD , U ZRODEL” uchwalonego Uchwala 3/2007 Walnego Zebrania Czlonkéw
z dnia 21 listopada 2007 r. z p6zn. zmianami

2. Obszar LGD

Lokalna Grupa Dziatania — U ZRODEL skupia przedstawicieli wladz publicznych, lokalnych

partneréow spotecznych i gospodarczych oraz mieszkancow z terenu dziewigciu gmin potozonych na granicy
dwoch wojewodztw: $wietokrzyskiego i todzkiego. Sa to gminy wiejskie: Bialaczow, Paradyz, Zarnow
(powiat opoczynski), Gowarczow, Ruda Maleniecka, Smykow (powiat konecki) 1 Blizyn (powiat skarzyski)
oraz miejsko-wiejskie: Konskie i Staporkow (powiat konecki). Wykaz gmin przedstawia tabela 1.

Tabela 1 Podstawowe dane na temat obszaru LGD ,,U Zrédel” za rok 2013

Gmina Typ gminy Identyf_ikator Powierzghnia Liczba
gminy (km?) ludnosci
Biataczow wiejska 100701 2 115 5936
Paradyz wiejska 100705 2 81 4432
Zarnow wiejska 100708 2 141 6119
Gowarczow wiejska 260502 2 101 4760
Konskie (0bszar miejsko- 260503 5 232 16 169
wiejski) wiejska
Ruda Maleniecka wiejska 260505 2 110 3231
Smykoéw wiejska 260507 2 62 3797
Staporkow migjsko- 260508 3 232 17 917
wiejska
Blizyn wiejska 261002 2 141 8 392
Razem LGD 1215 70 753

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Pomimo podzialu obszaru granica administracyjng powiatow 1 wojewodztw, istnieje wiele
elementow tgczacych gminy wchodzace w sktad LGD. Do najwazniejszych naleza: wigzy historyczne
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i kulturowe, potozenie geograficzne i uwarunkowania przyrodnicze, a obecnie réwniez gldéwne branze
gospodarcze

i lokalne produkty turystyczne. W kontekscie przestrzennym obszar dziatania LGD stanowi spdjna
administracyjnie struktur¢ pozostajacg w jednym obrysie (rysunek 1).

Rysunek 1 Obszar dziatania LGD — U ZRODEL
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Zrodto: Opracowanie wiasne

Potozenie gmin wchodzacych w sktad LGD to niewatpliwy ich atut. W stosunkowo niewielkiej
odleglosci znajduja si¢ duze aglomeracje miejskie: warszawska (okoto 100 km), $laska (okoto 150 km) i
t6dzka (okoto 90 km). Korzystny jest takze uktad drog dojazdowych, poniewaz przez gminy przebiega duza
ilo$¢ ciagdw komunikacyjnych.

3. Potencjal i doswiadczenie LGD

Poczatkiem prac nad LGD byto utworzenie Stowarzyszenia ,,Kuznia”, ktore zainicjowato prace nad
budowa trojsektorowego partnerstwa. Wstepnie planowany byt udziat jedynie gmin lezacych nad rzeka
Czarng, dlatego pierwotna nazwa miata brzmie¢ ,Dolina Czarnej”. W podzniejszym czasie nazwa
Stowarzyszenia ulegata zmianom. Dopiero na spotkaniu zatozycielskim w dniu 7 listopada 2007 r.
cztonkowie zatozyciele zdecydowali si¢ na nazwe ,,U Zrodel”. Pierwsze rozmowy odbyly si¢ z wtodarzami
gmin Konskie, Gowarczéw, Ruda Maleniecka, Smykow i Stgporkéw. Na sesjach Rad Gmin prezentowane
byly zatozenia programu Leader i od grudnia 2006 r. do kwietnia 2007 r. Rady podejmowaty stosowne
uchwaty
0 przystagpieniu gmin do LGD. W miedzyczasie do Stowarzyszenia dotaczyly gminy Paradyz, Zarndw,
Biataczow oraz Blizyn. Zatem obszar LGD obejmuje obecnie 9 gmin z 3 powiatow i 2 wojewodztw. Przy
budowaniu partnerstwa stale korzystano z fachowej pomocy m.in. specjalistow ds. przedsi¢biorczosci oraz
aktywizacji i rozwoju obszaréow wiejskich. Czas od zainicjowania dziatan (marzec 2006 r.) do Zebrania
Zalozycielskiego (7 i 21 listopada 2007 r.) byt dos¢ diugi, co wynikatlo z konieczno$ci spehienia
odpowiednich wymagan prawnych. Ostatecznie Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,U Zrodet”
otrzymato wpis w KRS z dniem 12 marca 2008 r.

Cztonkowie, jak i kadra LGD posiadaja niezbedne doswiadczenie oraz wiedzg z zakresu rozwoju
obszarow wiejskich i podejscia Leader, a takze udokumentowane doswiadczenie w zakresie realizacji
operacji lub projektow z zakresu rozwoju obszarow wiejskich wspotfinansowanych ze $rodkow
pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie;j.



W 2009 r. LGD wzieto udziat w konkursie na wybor Lokalnej Strategii Rozwoju. W tym samym
roku zatrudnionych zostato trzech etatowych pracownikéw i zrealizowano zadania zwigzane z zapewnieniem
odpowiedniej bazy lokalowej, przeprowadzaniem pierwszych szkolen i warsztatow dla liderow spotecznosci
lokalnej oraz cztonkow Rady LGD, $wiadczeniem ushug doradczych w zakresie sktadania wnioskow,
promocji LGD i upowszechniania LSR, badan i analizy potencjatu obszaru. Od poczatku dziatania, funkcje
kierownicze w Biurze LGD pelnito dwoch cztonkéw Zarzadu zatrudnionych na umowe zlecenie. Od 2010 r.
Stowarzyszenie bierze udzial w réznego rodzaju imprezach i wydarzeniach, dzigki ktérym promuje swoja
dziatalno$¢ wsérod mieszkancoéw nie tylko gmin obszaru LGD, ale takze w calym regionie. Corocznie
organizowano spotkania w réznych miejscowosciach z gmin obszaru dziatania LGD, majace na celu
aktywizacje lokalnej spotecznosci. Tematem spotkan bylo informowanie o obszarze LGD, biezacych
dziataniach Stowarzyszenia, m.in. postepach prac zwigzanych z powstaniem ,,Piekielnego Szlaku”, a takze
konsultacje dotyczace zmian i aktualizacji LSR. W ramach wyjazdéw szkoleniowych dla lideréw lokalnych
spolecznosci prezentowano dobre przyktady pozyskiwania srodkéw unijnych z PROW, odwiedzajac lokalne
grupy dziatania, z ktérymi wczesniej nawigzano wspotprace na imprezach, badz wydarzeniach regionalnych.
Warto odnotowac, ze dzigki dziatalnosci LGD powstala mapa promujgca obszar, a takze krotkie filmy
reklamowe.

LGD ,U Zrédel”, jako rezultat wdrazania LSR finansowanej z PROW 2007-2013 zalozyto
osiggnigcie 3 celow ogdlnych oraz przypisanych im celow szczegdtowych i przedsiewzigé. W raporcie
Ocena funkcjonowania Stowarzyszenia ,,LGD - U Zrédel” wskazano, ze 15 stycznia 2009 r. do Instytucji
Wdrazajacej O§ LEADER zostat ztozony wniosek o wybor LGD do realizacji opracowanej w 2008 r. LSR.
Umowg ramowa zawarto 28 kwietnia 2009 r., natomiast umowa 0 przyznanie pomocy na funkcjonowanie
LGD zostata podpisana 12 sierpnia 2009 r. Od tego roku trwata realizacja konkurséw i naborow wnioskow w
ramach dziatan Odnowa i rozwoj wsi, Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw, a takze — uruchomionych w
kolejnych latach z dziatania Mafe projekty i Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej. Zgodnie z
Raportem Ewaluacja ex-post dzialan wdrazajgcych Lokalng Strategie Rozwoju przez Stowarzyszenie LGD
., U Zrédel” — taczny budzet na powyzsze dziatania wynosit 8 322 000,00 zt (Dziatanie 4.1/413 , Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju”). Ponadto w ramach dziatania 421 ,,Wdrazanie projektow wspotpracy”, LGD
przydzielone zostaty $rodki w kwocie 215 000,00 zi, (projekty: ,,Co kraj to obyczaj” , oraz AKTiW — w
obydwu LGD- U ZRODEL bylo liderem partnerstwa) a w ramach dzialania 4.31 ,,Funkcjonowanie LGD,
nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” LGD dysponowata kwota réwng 2 080 000,00 zt. Laczny budzet w
ramach osi 4 wynosit 10 617 000,00 zt.

Do konca 2014 r. LGD ,,U Zrodel” zorganizowata 23 nabory, w ktorych potencjalni beneficjenci
mieli mozliwo$¢ sktadania wnioskow w ramach 4 dziatan: Odnowa i rozwoj wsi (9 naborow), Tworzenie
i rozwoj mikroprzedsiebiorstw (4 nabory), Mate projekty (8 nabordéw), Roznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej (2 nabory). Lacznie do rozpatrzenia wptyneto 228 wnioskow. Rada LGD wybrata do dalszej
oceny 177 wnioskow (109 z dziatania Mate projekty, 53 z dziatania Odnowa i rozwdj wsi, 11 z dzialania
Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw 0raz 4 z dziatania Rozmicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej), ktore stanowity tacznie 78% wszystkich. Beneficjenci otrzymali dofinansowanie na realizacje
128 projektow.

Podczas naboréw ogloszonych w latach 2008-2015 na realizacje zadan w ramach dziatania Mafe
projekty, beneficjenci wykorzystali 86% $rodkéw zatozonych w budzecie LSR. LGD ,,U Zrédel” oglosito
nabory zgodnie ze swoim harmonogramem oraz z prawnymi mozliwo$ciami. Budzet LSR w ramach Ma#ych
projektow okreslono na poziomie 1 766 242,28 zt. W ramach tego dziatania LGD oglosilo 8 naboréw na
taczng kwotg 2 771 754,22, co wynikato z dokonywanych przesuni¢¢ niewykorzystanych srodkow na
kolejne nabory. W sumie beneficjenci wykorzystali 1 521 214,61 zt. Na koniec okresu realizacji Strategii,
LGD ,,U Zrodet” dysponowata kwota 245 027,67 zt. W ramach dziatania Odnowa i rozwoj wsi LGD ,,U
Zrédel” zaktadato wydatkowanie $rodkow na poziomie 4 328 025,72 zt. Beneficjenci wykorzystali natomiast
kwote 4 058 158,87 zt. Z kolei w przypadku dziatania Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw, spos$rod
dostepnych $rodkow w wysokosci 2 048 325,50 zt, kwota 865 872,50 zt nie zostata rozdysponowana.
Operacje przeprowadzone w ramach dziatania RézZnicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej opiewaty
na taczng kwote 145 671,00 zt. Na koniec okresu realizacji LSR w ramach powyzszego dziatania LGD
dysponowato kwota 33 735,50 zt. Lacznie w trakcie realizacji czterech dziatan, z kwoty okreslonej w LSR w
wysokosci 8 322 000,00 zt wykorzystano 6 907 497,48 zt, co stanowito 83% zaktadanej wielkosci srodkow.
Glownym powodem takiej sytuacji byty rezygnacje beneficjentow z realizacji kapitatochtonnych zadan badz
inne czynniki, na ktére LGD nie miato wiekszego wptywu. Znaczacym powodem, dla ktorego srodki nie
zostaly w pelni wykorzystane, okazata si¢ konieczno$¢ prowadzenia procedur przetargowych
obowigzujacych w przypadku, gdy beneficjentem byta np. jednostka samorzadu terytorialnego.
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Kwota przeznaczona na realizacje LSR wynosita 8 322 000,00 zt, z czego ostateczna wyptacona
pomoc finansowa beneficjentom wynosita 7 184 976,88 zt co stanowito az 86% calego budzetu.

Ponadto poza wdrazaniem LSR, LGD zrealizowata 6 projektow ze $rodkéw innych niz o§ 4 PROW
2007-2013 lub 0o$ 4 PO RYBY 2007-2013, na laczng wartos¢ 197 054,70 zt. Wsrdd nich znalazly sig
nastgpujace projekty:

e _Swiadomy obywatel” — celem byla poprawa perspektyw rozwojowych mieszkancow gmin
wiejskich powiatu w zakresie edukacii.
e ,Swiadomi obywatele i silne organizacje pozarzadowe” — celem byla poprawa perspektyw

rozwojowych mieszkancéw gmin wiejskich powiatu koneckiego oraz Gminy Blizyn
w zakresie edukacji mieszkancow.

o _Jezyki obce kluczem do mojej kariery” — dodatkowe =zajecia z jezyka angielskiego
i niemieckiego.

e Bezpieczenstwo dzieci i miodziezy przede wszystkim” — finansowany w ramach projektu
~Swietokrzyski Fundusz Mtodych Inicjatyw”.

e _Rodzina bezpieczna finansowo” — cykl szkolen dotyczacych zasad zarzadzania finansami
domowymi.

e _E — obywatel” — cykl szkoleh pozwalajacych na zdobycie umiejetno$ci zwigzanych

z poruszaniem si¢ po Internecie, korzystaniem 2z poczty elektronicznej, wypelnianiem
e-deklaracji itp.

Pracownicy LGD posiadaja udokumentowane doswiadczenie niezbedne do pracy we wdrazaniu
projektow. Zaktada si¢ dalsze wzmacnianie potencjatu LGD - dla pracownikow Biura, jak rowniez dla
cztonkoéw organu decyzyjnego przewidziano w okresie realizacji LSR dodatkowe szkolenia w celu dalszego
podnoszenia ich wiedzy i kompetencji, a takze szczegolowego zapoznania z zapisami Strategii
i dokumentéw programowych oraz wynikajacymi z nich obowigzkami. Informacje dotyczace zakresu,
uczestnikow i terminu realizacji poszczegoélnych szkolen zawiera opracowany przez LGD Plan szkolen dla
organu decyzyjnego i pracownikéw biura Stowarzyszenia ,,Lokalna Grupa Dzialania — U ZRODEL”,
stanowiacego zalacznik nr 14 do wniosku o wybér LSR. W ww. Planie uwzgledniono zagadnienia
niezbedne do prawidlowej realizacji LSR, m.in. przygotowanie do sprawnego wdrazania LSR, procedury
oceny i wyboru projektow, zasad monitoringu, kontroli projektow i ewaluacji. Ponadto dla pracownikow
zaplanowane zostaly, szkolenia m.in. podnoszace wiedz¢ z zakresu tworzenia, realizacji i zarzadzania
projektami, mechanizméw wdrazania instrumentow finansowych dla grantobiorcow, ochrony danych
osobowych a takze podnoszenia kompetencji migkkich do obstugi potencjalnych beneficjentow i udzielania
doradztwa w obszarach tematycznych nim objgtych.

Biuro LGD $wiadczy w ramach swojej dziatalnosci doradztwo w ramach 3 obszardéw, podstawowego
i dwoch dodatkowych. Podstawowym zakresem udzielanego doradztwa jest przygotowywanie wnioskow
0 przyznanie pomocy, podstawy prawne realizacji projektow w ramach PROW, w szczegdlno$ci
dotyczacych operacji ramach w wdrazania LSR, zasady informacji i promocji projektow dofinansowanych w
ramach LSR, zasady sporzadzania wnioskoOw o ptatno$¢ oraz monitoring i ewaluacja realizowanych
projektéw. Obszar podstawowy udzielonego doradztwa zwigzany jest z wdrazaniem LSR, obszary
fakultatywne dotycza indywidualnych potrzeb klientow. Poziom realizacji ustug mierzony jest w 3 etapach:
po zakonczeniu ustugi (klient wypelnia formularz zadowolenia klienta, dostepny w wersji elektronicznej lub
papierowej w formie witasciwej dla Biura LGD), w takcie realizacji projektu oraz po koncowym rozliczeniu
projektu. Narzedziem mierzenia efektywnosci jest ankieta w wersji papierowej lub elektronicznej.
Doradztwo moze by¢ $wiadczone w formie dyzuru pracownikow w Biurze, droga telefoniczng oraz droga
elektroniczng. W celu podniesienia efektywnosci $wiadczonego doradztwa pracownicy LGD beda
poddawani szkoleniom z obszaréw tematycznych w zakresie ktorych udzielaja wsparcia doradczego oraz
standardow obstugi klienta. Szczegdtowe informacje na temat zasad Swiadczenia doradztwa oraz opis metod
oceny efektywnosci doradztwa $wiadczonego przez pracownikow zawieraja Zasady swiadczenia doradztwa
oraz opis metody oceny efektywnosci doradztwa Swiadczonego przez pracownikow Stowarzyszenia
wLokalna Grupa dzialania — U ZRODEL.” stanowigce zalacznik nr 1 do Regulaminu Biura
Stowarzyszenia.

Wykorzystujac doswiadczenie z minionego okresu programowania oraz dostrzegajgc skutecznosé
partnerskiego i oddolnego charakteru LSR w spojnym rozwoju obszaréw nig objetych, Stowarzyszenie LGD
- ,,U ZRODEL” opracowato niniejsza Strategic Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spolecznosé
z uwzglednieniem rekomendacji plyngcych z raportu ewaluacyjnego. Jak wynika z raportu, nalezy
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w dalszym ciggu ktas$¢ nacisk na rozwdj produktu lokalnego jakim jest ,,Piekielny Szlak™ oraz kontynuowaé
dziatania zwigzane z poprawg infrastruktury na terenie dziatalnosci LGD i wzmocnié¢ aktywizacje lokalnej
spolecznosci.

Reprezentatywno$é i struktura LGD:

Na podstawie przepisow art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 1303/2013 w sktad LGD wchodza
przedstawiciele wladz publicznych, lokalnych partnerow spolecznych i gospodarczych oraz mieszkancow.
Stowarzyszenie to jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem osob fizycznych 1 o0sob
prawnych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, reprezentujacych sektor publiczny (13), gospodarczy
(22) i spoteczny (17), oraz mieszkancow (52) majacym na celu m.in.: dziatanie na rzecz zrownowazonego
rozwoju obszarow wiejskich, aktywizowanie ludnosci wiejskiej, realizacje LSR opracowanej przez LGD,
udzielanie wsparcia mieszkancom obszaru w zakresie przygotowania projektow i pozyskiwania §rodkéw na
ich realizacje. W ,,LGD — U ZRODEL” na dzien 17.11.2015 r. zrzeszonych jest 104 cztonkéw.

Najwyzszag wladza LGD jest Walne Zebranie Czlonkéw (WZC), do ktéorego kompetencji
w szczeg6lnosci nalezy: uchwalanie Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosc,
ustalanie liczby oraz wybor cztonkéw Zarzadu, Rady i Komisji Rewizyjnej, uchwalanie zmian Statutu.
Organem wykonawczym i zarzadzajagcym jest Zarzad LGD, ktorego zadaniem jest w szczegdlnosci:
wykonywanie uchwat Walnego Zebrania Cztonkéw, takich jak uchwalanie regulamindéw, opracowywanie
LSR i innych wymaganych przepisami PROW dokumentow, celem przystapienia do konkursu na realizacj¢
LSR, kierowanie dziatalnoscig i Biurem Stowarzyszenia i wykonywanie innych zadan okre§lonych
postanowieniami Statutu. Zarzad na dzien 17.11.2015 r. liczy 8 czlonkéw. Trzecim organem jest Komisja
Rewizyjna, do ktorej nalezy kontrola biezacej dziatalnosci Stowarzyszenia.

Organem decyzyjnym jest Rada LGD, ktora liczy 15 osob. Rada to przedstawiciele 3 sektorow:
spotecznego (4 osoby — 27% sktadu Rady), gospodarczego (5 oséb — 33% sktadu Rady), publicznego (3
osoby — 20% sktadu Rady) oraz mieszkancow. Do wytacznych kompetencji Rady nalezy wybor operacji
w rozumieniu art. 2 pkt 9 rozporzadzenia 1303/2013, ktore majg by¢ realizowane w ramach LSR oraz
ustalenie kwoty wsparcia. W mysl art. 32 ust. 2 lit. b wspomnianego rozporzadzenia, w sktadzie Rady
podczas podejmowania decyzji ani wladze publiczne — okre§lone zgodnie z przepisami krajowymi — ani
zadna z grup interesu nie posiada wigcej niz 49% praw glosu, co zostalo zagwarantowane uregulowaniami
zawartymi w Regulaminie Pracy Rady, Statucie oraz Regulaminie Obrad Walnego Zebrania Cztonkow (przy
dokonywaniu wyborow do Rady LGD). Ponadto zgodnie z art. 34 ust. 3 lit. b, co najmniej 50% glosoéw
w decyzjach dotyczacych wyboru pochodzi od partnerow niebedacych instytucjami publicznymi.
Podstawowym narzedziem sluzacym weryfikacji parytetow podczas wyboru operacji jest deklaracja
bezstronnosci.

Proces decyzyjny jest bezstronny oraz jawny, co reguluja zapisy Regulaminu Rady oraz Procedury
wyboru i oceny operacji oraz grantobiorcow (opisane w rozdziale VI).



Rozdzial IT Partycypacyjny charakter LSR

W procesie tworzenia Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$¢ na lata 2016—
2023 aktywnie uczestniczyli reprezentanci lokalnej spotecznosci z obszaru LGD - ,,U ZRODEL”. Podczas
prac nad dokumentem zagwarantowano partycypacyjny udzial przedstawicieli sektoréw: gospodarczego,
publicznego, spolecznego oraz mieszkancow, w tym grup zidentyfikowanych jako defaworyzowane.
Zastosowano 8 réznych metod partycypacji, na pigciu najwazniejszych etapach prac nad Strategig.
Rozpoczeto od przygotowania diagnozy i analizy SWOT (etap 1) oraz okre$lenia celow, wskaznikdéw i1 planu
dziatania (etap II). Nastgpnie opracowano zasady wyboru operacji i ustalenia kryteriow wyboru (etap III)
oraz zasady monitorowania i ewaluacji (etap 1V), prace zakonczono przygotowaniem planu komunikacji
(etap V). Na kazdym kluczowym etapie zastosowano co najmniej cztery partycypacyjne metody konsultacji,
ktore zostaty zaprezentowane w tabeli 2.

Nad procesem tworzenia i uporzagdkowaniem wszystkich zebranych materiatdw czuwali cztonkowie
Zespotu tematycznego do sporzqdzania LSR, ktory zostal powolany uchwala Walnego Zebrania Czlonkéw
dn. 26.02.2015 r. W sktad zespotu (16 osob) weszli przedstawiciele sektora: publicznego, spotecznego
i gospodarczego, posiadajacy odpowiednie kwalifikacje oraz wykazujacy doswiadczenie w zakresie
realizacji projektow, sporzadzania Strategii i/lub bedacy cztonkami LGD (m.in. osoby, ktére w okresie
programowania 2007-2013 petnity funkcje zwigzane z oceng projektow w organie decyzyjnym LGD) oraz
pracownicy LGD. Gtownym zadaniem Zespotu byto czuwanie i udziat w catym procesie tworzenia Strategii,
w tym: uczestnictwo w spotkaniach zespotu, warsztatach, zbieranie danych, diagnoza i analiza danych,
okreslanie potrzeb, celéw, praca nad poszczegdlnymi czesciami LSR oraz wspolpraca z mieszkancami
z obszaru w tym zakresie.

Tabela 2 Zastosowane metody partycypacji w zalezno$ci od etapu opracowywania LSR

Etap 11
A Etap 111
Etap | Okres,leme Opracowani SEE Y :
- celow Opracowanie Etap V
Diagnoz | . L e, e zasad .
- . i wskaznikow zasad Przygotowani
Metoda partycypacji ai wyboru : .
: oraz . monitorowani e planu
A opracowanie operac| a komunikacji
SWOT P I ustalenia . .. ]
planu . I ewaluacji
. . kryteriow
dzialania
Otwarte spotkania
konsultacyjne w 9-ciu X X
gminach LGD
Warsztaty z grupami
. X X
roboczymi
Badanie ankietowe X X X
Dyzur pracownika
w Biurze LGD i on- X X X X X
line
Formularz zgtaszania
X X X X
uwag
Spotkania
konsultacyjno-
-informacyjne X X
z przedstawicielami
gmin z obszaru LGD
Spotkania
konsultacyjne z
) 72 X X
Seniorami |
Mtodzieza




Walne Zebranie
Cztonkow — wywiad
grupowy z cztonkami
oraz z gos¢mi
obecnymi na walnym
zebraniu

Wywiad grupowy —
przedstawiciele gmin X X
cztonkowskich LGD

Spotkanie otwarte X

Warsztaty z Zespotem

X X X X X
tematycznym

Zrodto: Opracowanie wiasne

W pierwszym etapie prac brali czynny udzial mieszkancy obszaru. Najwazniejszym elementem
tego etapu byly otwarte spotkania konsultacyjne w 9-ciu gminach z obszaru LGD, ktére odbywaty si¢ w
dniach 4 — 6.08.2015 r. W spotkaniach uczestniczyly tacznie 144 osoby, a wsrdd nich przedsigbiorcy,
bezrobotni, mtodziez, przedstawiciele grup formalnych i nieformalnych, samorzadéw, powiatow, sottysi oraz
przedstawiciele otoczenia biznesu. W efekcie zebrano uwagi mieszkancow dotyczace glownych wnioskow
z diagnozy obszaru, projektu analizy SWOT i celéw. Ww. spotkania poprzedzone zostaly szeroka
partycypacyjng diagnoza obszaru tj.:

- Badaniem ankietowym - przeprowadzonym od lutego do maja 2015 r. wéréd mieszkancow obszaru LGD
(wielko$¢ proby: 900 mieszkancow obszaru), ktorego celem byto podsumowanie dotychczasowej
dziatalnoéci LGD oraz zasiggnigcie opinii m.in. na temat ich potrzeb i oczekiwan w kierunku dalszego
rozwoju LGD tj. przedsigwzig¢ planowanych do realizacji i ich grup docelowych do ktérych majg by¢ one
kierowane. Na podstawie tego badania wypracowane zostaty takze podstawowe zatozenia Planu komunikacji
z lokalng spotecznoscia.

- Warsztatami z dwiema grupami roboczymi ds. partycypacyjnej diagnozy (maj-czerwiec 2015 r.)
w sktad ktérych wchodzili przedstawiciele samorzadu, instytucji, organizacji pozarzadowych, mieszkancow
i przedsigbiorcow z catego terenu LGD o liczebnosci ok. 20 osob kazdy zespot. Kazda z grup roboczych
(tacznie 40 osob) odbyta cykl warsztatdéw diagnostycznych w nastepujacych blokach tematycznych: 1.
Analiza i interpretacja zebranych danych w poszczegélnych obszarach diagnostycznych, 1l. Identyfikacja
problemow i potrzeb z odniesieniem do grup docelowych, Ill. Konstruowanie analizy SWOT, IV. Analiza
negatywnych zjawisk wystepujacych na obszarze LGD przy wykorzystaniu drzewa problemow, V.
Okreslenie celow gtownych i celow szczegdtowych LSR.

Warsztaty odbywaly si¢ przy wykorzystaniu roznych metod technik partycypacyjnych: World Cafe,
Technika grupy nominalnej i byly moderowane przez praktykow partycypacji.

W ramach prac przy opracowywaniu LSR mialy miejsce regularne spotkania Zespolu
tematycznego do sporzadzania LSR — $rednio 2 razy w miesigcu. Zespot zostal podzielony na 3 grupy
robocze, ktore pracowaly nad gromadzeniem danych i opisem obszaréw diagnostycznych. W efekcie
powstal material roboczy z opisem tych obszarow.

Ponadto w trakcie wymienionych badan ankietowych i spotkan z lokalng spolecznoscia okreslane
byly cele i wskazniki do osiagniecia, a takze opracowany zostal plan dziatania (etap 2). Etap ten byt Scisle
powiazany z etapem 1 i1 wiele technik partycypacyjnych bylo wykorzystywanych jednoczesnie. W ramach
tego etapu w dniu 27.07.2015 r. zorganizowano spotkanie warsztatowe z Zespolem tematycznym, podczas
ktorego uporzadkowano dotychczas wykonane prace w zakresie opracowywania LSR. Odbyta sig
prezentacja, dyskusja i konsultowanie wypracowanych wczesniej wnioskow z diagnozy obszaru, projektu
analizy SWOT 1 celow LSR. Dodatkowo przedstawiono Plan wlaczenia spotecznosci lokalnej,
zaprezentowano zatozenia PROW 2014-2020 dotyczace programu Leader i podej$cia RKLS, dyskutowano
w kontekscie konstruowania budzetu LSR, celow, przedsigwzig¢ i wskaznikow. Przedstawiono
harmonogram spotkan konsultacyjnych ze spolecznoscia lokalng, planowanych do przeprowadzenia na
terenie kazdej z czlonkowskich gmin LGD w okresie od 4 do 6 sierpnia 2015 r. Kolejne spotkanie
warsztatowe, podczas ktorego podsumowano i analizowano zgloszone uwagi do SWOT i projektu celow
odbyto si¢ 6.08.2015 1.




W okresie od lipca do grudnia 2015 r. w siedzibie Stowarzyszenia zostal uruchomiony punkt
konsultacyjno-informacyjny. Punkt byt czynny w godzinach pracy Biura, a na pytania zainteresowanych
odpowiadali pracownicy Biura, udzielajac informacji na temat nowego okresu programowania 2014-2020,
tworzenia LSR, przewidywanego harmonogramu prac oraz biezgcej pracy Stowarzyszenia. Mieszkancy
mogli takze pobrac ze strony internetowej LGD lub w punkcie, projekty kluczowych czesci dokumentu oraz
formularz konsultacyjny, a nastepnie przekaza¢ do Biura LGD osobiscie, poczta lub droga elektroniczna
swoje uwagi na poszczegoélnych etapach tworzenia LSR. Wykorzystano takze metode w postaci dyzurow
pracownikow on-line 2 razy tygodniu tj. bezposredni kontakt za pomoca komunikatora na profilu LGD na
portalu spoteczno$ciowym.

W dniu 29.07.2015 r. odbylo si¢ spotkanie informacyjno-konsultacyjne z przedstawicielami gmin
z obszaru LGD (12 osob). Celem spotkania byta wymiana do$wiadczen, poznanie zamierzen i preferencji
inwestycyjnych czlonkowskich gmin na najblizsze lata. Dodatkowo za posrednictwem 9 ankiet
przedstawiciele 6 samorzadow zadeklarowali chg¢ utworzenia na terenie ich gmin Parkéw Nordic Walking.

W dniach 11, 15 i 17 wrzeénia 2015 r. przeprowadzono réwniez Spotkania konsultacyjne
z Seniorami i Mlodzieza — jako grupami zidentyfikowanymi na etapie partycypacyjnej diagnozy jako
potencjalnie defaworyzowane. Konsultacje zostaty przeprowadzone za pomoca tzw. ,,Akcji wlepkowej” —
metody partycypacyjnej, ktora okazata si¢ przystepna dla obydwu grup. Lacznie wzigto w nich udziat 101
os6b. Kazda z grup odpowiadata na pytania, ktore dotyczyly pomystow na najpilniejsze inicjatywy i projekty
w konteksScie: przedsigbiorczo$ci i poprawy sytuacji osob miodych na lokalnym rynku pracy (pytanie
kierowane do mtodziezy), wlgczenia w zycie lokalnej spoteczno$ci (pytanie do seniorow) oraz nawigzania
do dialogu mi¢dzypokoleniowego (pytanie do obu grup).

Kolejne spotkanie Zespolu tematycznego 3.09.2015 r. polegato na przeprowadzeniu prac nad
projektem budzetu LSR, wskaznikéw i propozycji zasad wyboru operacji i kryteriow wyboru.

15 pazdziernika 2015 r. odbyto si¢ Walne Zebranie Czlonkoéw — wywiad grupowy z cztonkami oraz
z obecnymi na walnym zebraniu go$é¢mi, w ktorym uczestniczytlo 60 oséb. W trakcie spotkania miata
miejsce konsultacja rozdzialow przygotowanych przez Zespot tematyczny w oparciu o dotychczasowa prace
Zespotu i Biura LGD (analiza SWOT, projekt budzetu, wskaznikow, zasady wyboru operacji, kryteriow
wyboru).

18 listopada 2015 r. Zespél tematyczny na spotkaniu podsumowal wypracowywane na réznych
spotkaniach konsultacyjnych cele, czego wynikiem byto skonstruowanie matrycy celow.

Ostatnie spotkanie w zakresie szczegdtow dotyczacych wypracowanych celow LSR byto spotkaniem
otwartym, zorganizowanym podczas VIII rocznicy utworzenia LGD w jej siedzibie. Zgromadzeni
cztonkowie, sympatycy oraz zaproszeni goscie mieli okazje zapoznac¢ si¢ z dziataniami, ktore przyczynily sig
do rozwoju obszaru w minionym okresie (wystawa zdjg¢, prezentacja dobrych przyktadow) oraz
skonsultowa¢ matryce z planowanymi do realizacji przedsigwzigciami do nowej LSR.

Kolejnym istotnym etapem prac bylo opracowanie zasad wyboru operacji i ustalenie kryteriow.
W tym zakresie konsultacje byly prowadzone juz w dniu 3.09.2015 r. podczas warsztatow z Zespolem
tematycznym. Waznym elementem partycypacji na tym etapie byl rowniez wspomniany wczesniej dyzur
pracownika LGD w punkcie konsultacyjnym utworzonym w Biurze LGD. W ramach wypracowywania
kryteridw wyboru operacji zorganizowane zostato spotkanie z przedstawicielami gmin cztonkowskich LGD,
w ktorym wzieto udziat 11 osoéb. W trakcie tego spotkania oméwiono rowniez jakie elementy LSR powinny
by¢ poddawane monitoringowi i ewaluacji oraz kto powinien je wykonywaé. Ponadto do opracowania
elementow LSR wynikajacych z IV etapu wykorzystano wspomniane wczesniej warsztaty z zespolem
tematycznym, dyzury pracownika w Biurze LGD i on-line, a takze formularz zgtaszania uwag zamieszczony
na stronie internetowej LGD, gdzie mozna byto umieszcza¢ propozycj¢ zmian do zamieszczonego materiatu.

Podobnie na etapie V dotyczacym przygotowania Planu komunikacji, zbierano informacje na
warsztatach grupowych, w trakcie rozmow z przedstawicielami Biura, poprzez formularze zgtaszania uwag
i dodatkowo wykorzystujac ponownie badanie ankietowe, ktore postuzylo w gléwnej mierze identyfikacji
potrzeb spolecznosci lokalnej w zakresie metod komunikacji migdzy LGD a mieszkancami, i odwrotnie.

Zwienczeniem prac etapu IV i V i calego procesu bylo spotkanie Zespotu tematycznego w dniu
8.12.2015r.

Jak wynika z powyzszego, w procesie tworzenia niniejszej LSR zapewniono partycypacyjny udziat
mieszkancow obszaru LGD w tacznej liczbie okoto 1 284 oséb.

Relacja z poszczegdlnych etapow prac nad niniejszg LSR wraz z odpowiednimi ogtoszeniami,
raportami, relacjami oraz informacja o mozliwosci konsultowania poszczegdlnych jej czgéci byta podawana
do publicznej wiadomosci za pomoca strony internetowej www.uzrodel.pl oraz na profilu LGD na portalu
spoteczno$ciowym.
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Z przeprowadzonej diagnozy obszaru oraz konsultacji spotecznych zebrano i przetworzono obszerny
material, a nastepnie wyciagni¢to wnioski, ktore postuzyly do opracowania celéw niniejszej LSR. Analiza
wnioskow z konsultacji pozwolita na okreslenie:

e problemow: niedostatecznie rozwinigty rynek pracy, niedostatecznie rozwinigta baza noclegowa

i gastronomiczna, niedostatecznie wykorzystany potencjat turystyczny;

e potencjalow: walory przyrodnicze, blisko$¢ aglomeracji miejskich (Warszawy, Lodzi, Kielc,

Radomia), liczne szlaki piesze, rowerowe, potencjat do rozwoju turystyki aktywnej i uzdrowiskowej;

e dzialan, ktorych realizacji oczekuja mieszkancy: rozwdj przedsigbiorczosci, aktywizacja
bezrobotnych, rozwdj i promocja ,,Piekielnego Szlaku”;

o grup docelowych: mieszkancy, przedsigbiorcy, cztonkowie NGO, turysci i defaworyzowanych:
osoby do 29 roku zycia;

e obszaréw interwencji: branze gospodarcze wg sekcji i dziatu PKD — handel hurtowy i detaliczny,
dzialalno§¢ zwigzania z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, dzialalno§¢ zwigzana

z kultura, rozrywka i rekreacja;

o preferowanych metod komunikacji ze spoteczno$cig lokalng: strona internetowa LGD, ogloszenia

w lokalnej prasie i na tablicach ogloszen, kontakt poprzez rozmowy telefoniczne i wiadomosci

e-mail, spotkania otwarte;

Podczas przeprowadzanych konsultacji poruszane przez mieszkancow byty rowniez problemy
pozostajace poza mozliwoSciami interwencji w ramach wdrazania LSR. Problemy, ktore najczesciej
wskazywano to: zly stan infrastruktury drogowej, niewystarczajace skanalizowanie obszaru czy
niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Z racji, iz interwencja w tych obszarach
wybiega poza mozliwos$ci LGD, wnioski te nie zostaly uwzglednione w celach LSR.

Ponadto wzigto pod uwage wyniki z raportu wykonanego w 2015 r. Ewaluacja ex-post dziatan
wdrazajgcych Lokalng Strategie Rozwoju przez Stowarzyszenie LGD ,, U Zrédel”, w szczegolnosci ptynace
z niego rekomendacje, w zwigzku z czym poddano weryfikacji wskazniki operacji, ktére byly realizowane
w poprzednim okresie. Oprocz tego w zapisach obecnej Strategii znalazly si¢ rowniez elementy z raportu
ewaluacyjnego, ktore powinno si¢ w dalszym ciggu podtrzymywaé. LGD bedzie kontynuowac
spotkania/szkolenia dla wnioskodawcéw w zwiazku z oglaszanymi konkursami, prowadzone beda takze
dziatania informacyjne wg opracowanego Planu komunikacji, uwzgledniajacego zglaszane przez
mieszkancow metody przekazywania informacji oraz zastosowane zostana proste i czytelne procedury
wyboru i oceny operacji. Przewidziano takze przeprowadzenie konsultacji spotecznych w procedurze
Aktualizacji Strategii.

Opracowujac  poszczegélne elementy LSR wzigto pod wuwage zapisy zamieszczone

w Poradniku dla LGD w zakresie opracowania lokalnych strategii rozwoju na lata 2014-2020 (wydanie 111
uzupetnione i zaktualizowane).
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Rozdzial III Diagnoza — opis obszaru i ludno$ci

1. Charakterystyka demograficzna

Wedhig danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) na dzien 31.12.2013 r. obszar ,,LGD —
U ZRODEL” zamieszkiwato 70 753 osoby, w tym 35 051 mezczyzn oraz 35 702 kobiety. Zauwazyé¢ mozna,
iZ W poréwnaniu z rokiem 2009 w roku kolejnym liczba ludnosci wzrosta 1 wynosita 71 303, po czym na
przestrzeni lat 2011-2014 systematycznie malata. W ostatnim badanym roku obszar zamieszkiwato 70 508
0sob, w tym 34 934 mezczyzn oraz 35 574 kobiet. Najliczniejsza grupe wsréd mezczyzn stanowily osoby
w przedziale wiekowym 30-34 lata oraz 55-59 lat, natomiast wsrod kobiet osoby w wieku 55-59 lat.

Na obszarze LGD najwiekszy udziat stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Nalezy zwroci¢ uwage
na postgpujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa, o czym $wiadczy rosnacy odsetek osob w wieku
poprodukcyjnym oraz malejacy odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym na przestrzeni lat 2009-2014.
Whyniki przedstawiono na wykresie 1.

Wykres 1 Udziat % osob w ludno$ci ogdtem w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym na obszarze LGD w latach 2009-2014

19,1 19,0 19,3 19,6 20,0 20,4
61,5 62,1 62,1 62,1 62,1 62,1
2009 2010 2011 2012 2013 2014

mw wieku przedprodukcyjnym = w wieku produkcyjnym = w wieku poprodukcyjnym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Obszar ,,LGD — U ZRODEL” wypada niekorzystnie w poréwnaniu z Polska, gdzie udziat osob
w wieku poprodukcyjnym jest nizszy. W wojewodztwie t6dzkim wskaznik ten jest wyzszy niz $rednia LGD.
Najwickszy udzial osob w wieku poprodukcyjnym w ludnos$ci ogdtem zauwazyé mozna w powiecie
skarzyskim (22,6%), najmniejszy za§ w powiecie opoczynskim (18,3%). Poréwnanie zostalo przedstawione
w tabeli 3.

Tabela 3 Udziat % osob w ludnosci ogotem w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym — poréwnanie $redniej dla Polski, wojewodztw todzkiego i swigtokrzyskiego, powiatow
opoczynskiego, koneckiego i skarzyskiego ze §rednia dla obszaru LGD w 2014 r.

Udzial % o0s6b w ludnosci ogotem
Jednostka terytorialna wwieku w wieku W wieku
przedprodukcyjny - .
m produkcyjnym | poprodukcyjnym
Polska 18,0 63,0 19,0
}quewodztwp 17.0 62,6 20,4
swietokrzyskie

wojewodztwo 1odzkie 16,9 61,9 21,2
powiat opoczynski 19,7 62,0 18,3
powiat konecki 16,7 62,1 21,2
powiat skarzyski 15,1 62,4 22,6
Srednia LGD 17,5 62,1 204

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wedtug prognoz z 2014 r. szacuje sie, iz do 2030 r. liczba ludnosci zmniejszy si¢ zar6wno na terenie
wojewodztw, jak i powiatdow wchodzacych w sktad obszaru LGD. Najwiekszy spadek prognozowany jest
w wojewodztwie t0dzkim 0 197 758 osob, podczas gdy w Polsce kalkuluje sig, iz liczba ludnosci zmniejszy
si¢ 0 1 293 529 osob. Na taka sytuacje istotny wptyw maja ujemny przyrost naturalny oraz saldo migracji.

Wspodtezynnik przyrostu naturalnego stanowiacy stosunek przyrostu naturalnego do liczby ludnosci
wedhug statego zameldowania w latach 2009—2014 utrzymywat si¢ na poziomie ujemnym. Na obszarze LGD
najwyzsza warto$¢ ujemng odnotowano w 2012 r. (-3,75), najnizszg za§ w 2009 r. (-1,48). W 2014 r.
wskaznik wyniost -2,37, podczas gdy w Polsce -0,03. Rownie niekorzystne wartosci odnotowano
w wojewodztwach: t6dzkim (-2,80) oraz swigtokrzyskim (-2,27).

W badanym okresie wspotczynnik salda migracji przyjmowal wartosci ujemne (z wylaczeniem
2011 r.). Na obszarze LGD w 2014 r. saldo migracji w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow wyniosto -0,23 —
byt to wynik korzystniejszy niz w wojewodztwie swigtokrzyskim (-2,03), wojewodztwie todzkim (-0,82)
i Polsce (-0,41). Najnizszy wskaznik odnotowano w powiecie skarzyskim, wynosit -3,07.

Na terenie ,,LGD — U ZRODEL” zachodza niekorzystne trendy demograficzne. W szczegdlnosci
zauwaza si¢ postepujacy proces starzenia sie ludnosci. Z kazdym rokiem przybywa osob starszych, natomiast
zmniejsza si¢ liczba dzieci i mlodziezy. W zwiazku z kryzysem gospodarczym i niestabilna sytuacja
geopolityczng na $wiecie ro§nie poziom bezrobocia. Brak odpowiedniej liczby miejsc pracy, mate szanse
zatrudnienia i niskie zarobki przyczyniaja si¢ do emigracji zarobkowej mieszkancow (szczegolnie ludzi
mitodych) do innych wojewodztw czy krajow. Wystepuje réwniez zjawisko tzw. migracji wahadtowych.
Ludzie przemieszczajg si¢ z obszarow wiejskich do miast, w ktorych wykonuja obowiazki zawodowe i tym
samym obszary wiejskie traktowane jako miejsce zamieszkania i odpoczynku, natomiast miasto jako miejsce
pracy. Mimo, iz ,,LGD — U ZRODEL” w latach 2009-2015 realizowalo cele zwigzane z niwelacjg ww.
niekorzystnych trendow, to mieszkancy w dalszym ciggu, podczas konsultacji spotecznych, zwracali uwage
na problemy z nimi zwigzane, w zwigzku tym wydaje si¢, iz dalsza interwencja w tych obszarach jest
niezbedna.

2. Charakterystyka gospodarki, przedsiebiorczosci i sektora spolecznego

Waznymi wskaznikami pokazujacymi przedsigbiorczo$¢ mieszkancow s3 liczba podmiotow
wpisanych i nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci, liczba osob prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na 1 000 mieszkancow oraz liczba podmiotéw gospodarki narodowej na 1 000
mieszkancow w wieku produkcyjnym. Przedstawione zostaly w tabeli 4.

Na obszarze LGD w latach 2009-2014, pierwszy ww. wskaznik wahat si¢, jednak utrzymywata si¢
tendencja wzrostowa. W ostatnim roku wynosit 599 i byt to wynik nizszy niz w wojewddztwach tédzkim
(957) 1 swigtokrzyskim (872) oraz w kraju (1 071). Najnizsza warto$¢ byta w Gminie Biataczow (380),
najwyzsza w Gminie Smykow (679). Wskaznik jednostek nowo rejestrowanych na 10 tys. ludnosci roéwniez
ksztaltowat si¢ ponizej sredniej regionalnej. Na przestrzeni lat 2009-2014 réwniez si¢ wahat, jednak byta to
tendencja spadkowa. W 2014 r. na obszarze LGD wyniost 60 jednostek, podczas gdy w wojewodztwach:
t6dzkim byt na poziomie 85, §wigtokrzyskim — 71, a w Polsce 93. Liczba 0sob prowadzacych dziatalno$¢ na
1 000 mieszkancow na obszarze LGD w 2014 r. wynosita 49. W latach 20092014 warto$¢ utrzymywala sig
na poziomie migdzy 47 a 49 i byta nizsza niz w Polsce, gdzie przedziat wynosit 74—77. Liczba podmiotow
gospodarki narodowej w przeliczeniu na 1 000 ludno$ci w 2014 r. na terenie LGD wynosita 97, byta duzo
nizsza niz w Polsce (170) oraz wojewodztwach t6dzkim (154) i swietokrzyskim (139). Najnizszy wskaznik
odnotowano w Gminie Biataczow (63), najwyzszy w Gminie Smykow (108).

Tabela 4 Wskazniki przedsigbiorczos$ci w Polsce, w wojewodztwach todzkim i $wigtokrzyskim,
w powiatach opoczynskim, koneckim i skarzyskim oraz na obszarze LGD w 20091 2014 r.

Jednostki Podmioty
Podmioty nowo Osoby fizyczne gospodarki
wpisane zarejestrowane | prowadzace narodowej
Jednostka terytorialna do rejestru w rejestrze dziatalno$¢ na 1 000
REGON na REGON na | gospodarcza na mieszkancow
10 tys. ludnosci 10 tys. 1 000 ludnosci w wieku
ludnosci produkcyjnym
2009 | 2014 | 2009 | 2014 | 2009 | 2014 2009 2014
Polska 981 1071 92 93 74 77 152 170
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wojewodztwo todzkie 868 957 88 85 68 72 136 154
wojewodztwo 832 | 872 | 11 71 66 67 131 139
swietokrzyskie

powiat opoczynski 566 588 62 56 45 45 91 95
powiat konecki 752 769 76 69 62 61 120 124
powiat skarzyski 962 1018 89 94 78 81 150 163
srednia LGD 578 599 66 60 49 49 94 97

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Najwigcej podmiotow gospodarczych w 2014 r. (wg sekcji PKD 2007)! zarejestrowanych byto
w sekcji G — branzy handlowej, tj. 1 245 podmiotow, co stanowito 29,47% ogotu. Duza liczba podmiotow
byla rowniez zarejestrowana W sekcji F — dziatalno$¢ zwigzana z budownictwem, tj. 735 podmiotow
stanowigcych 17,40% wszystkich podmiotow na obszarze LGD. Niski udziat zanotowano w sekcji R
zwigzanej z kultura, rozrywka i rekreacja — 56 podmiotow (1,33% wszystkich sekcji). Mieszkancy obszaru
LGD w trakcie prowadzonej partycypacji rowniez zwrocili uwage na brak rozwoju tej dziedziny
przedsigbiorczosci (sekcja R) wsrod mieszkancow i niedostateczne wsparcie kierowane do tego rodzaju
przedsigbiorstw. Rozwdj przedsigbiorczosci ma dla mieszkancoéw bardzo istotne znaczenie — w ich opinii
niewielka liczba podmiotéw gospodarczych wynika m.in. z niedostosowanych kwalifikacji do potrzeb rynku
pracy i $wiadomosci mieszkancow w zakresie potrzeby doksztalcania si¢. Nalezy rozszerzy¢ i dopasowac
ofert¢ edukacyjng w odniesieniu do aktualnych wyzwan i potrzeb pracodawcow na tym terenie. Szansg
w tym zakresie moze by¢ reaktywacja szkolnictwa zawodowego i powr6t do zawodow rzemieslniczych.
Bariera w rozwoju przedsigbiorczo$ci sa czesto skomplikowane procedury zakladania dziatalno$ci
gospodarczej, a takze niewystarczajace $rodki finansowe na realizacje¢ przedsigwzigé. Problem zdaniem
mieszkancow stanowi brak wsparcia ze strony samorzadéw na rzecz przedsigbiorcow — dzialajacych na
obszarze jak i potencjalnych. Jak wynika z danych zgromadzonych przez LGD, tylko 3 gminy obszaru
posiadaja i oferujg tereny inwestycyjne, ktorych czegs¢ zostata wydzielona jako podstrefy specjalnych stref
ekonomicznych: ,,Starachowice” (gmina Konskie i Staporkéw) oraz tddzkiej (gmina Paradyz). Bardzo
przydatne moglyby si¢ okaza¢ szkolenia z zakresu przedsigbiorczos$ci i poruszania si¢ na rynku pracy,
szczegoOlnie przeznaczone dla osdéb miodych rozpoczynajacych kariere zawodows, ktorzy czesto sa
niedoinformowani w zakresie pozyskiwania $rodkow, pisania projektow czy biznesplanéw. Pomoc
samorzadow w tym zakresie moglaby istotnie wplyna¢é na rozwdj kompetencji oraz zwigkszenie
przedsiebiorczosci mieszkancow. Istotnym zagrozeniem jest takze niestabilno$¢ makroekonomiczna.

Respondenci prowadzonego badania ankietowego preferuja te cele, ktore przyczyniaja si¢ do
rozwoju przedsigbiorczosci, zaktadania dziatalno$ci gospodarczej, aktywizacji bezrobotnych i grup
defaworyzowanych. Ankietowani uwazaja, ze dywersyfikacja zrédet dochodu np. poprzez rozwoj
inkubatorow przetwoérstwa lokalnego rowniez moze si¢ przyczyni¢ do poprawy sytuacji materialnej
mieszkancow LGD?,

Wskaznikami obrazujgcymi sytuacje gospodarczg obszaru sa m.in. dochody wtasne oraz dochody
podatkowe gmin (wykres 2). Dochéd podatkowy w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wyliczony jako $rednia
arytmetyczna wskaznikow G dla gmin wchodzacych w sktad LGD®, w 2013 r. wynosit 770,43 zt. Byt to
wynik znacznie nizszy niz w srednia dla Polski (1 435,18 zt) oraz w wojewodztwach: 16dzkim (1 322,42 zt)
1 S$wietokrzyskim (967,97 zt). Doch6d podatkowy na 1 mieszkanca dla danych wojewddztw zostat policzony
jako $rednia arytmetyczna wskaznikow G dla wszystkich gmin wchodzacych w sktad tych wojewodztw.
Przedstawione dane za 2013 r. zostaly podane przez Ministerstwo Finanséw jako wskaznik dochodow
podatkowych dla poszczegélnych gmin na 2015 rok.

! Polska Klasyfikacja Dziatalnosci 2007, Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 251 poz. 1885 z pdzn. zm.).
2 Raport z badania ankietowego przeprowadzonego na potrzeby Stowarzyszenia ,, Lokalna Grupa Dziatania
— UZRODEL” str. 22.
® Ujeto wskaznik G dla Miasta i Gminy Kofiskie, gdyz Ministerstwo Finanséw nie dokonato

uszczegotowienia danych w podziale na ,,miasto” i ,,0bszar wiejski”.
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Wykres 2 Dochod podatkowy w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Polsce, wojewodztwach t6dzkim
1 $wigtokrzyskim oraz na obszarze LGD w 2013 1.

1322,42
967,97
Polska wojewodztwo todzkie  wojewddztwo $rednia LGD
swietokrzyskie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Dane dla LGD dotyczace dochodow gmin ogétem, udziatu dochodoéw wiasnych gmin wchodzacych
w sktad LGD oraz udzialu podatku od os6b fizycznych i prawnych w podatkach stanowiacych dochody
budzetu panstwa ze wzgledu na brak danych zostalty podane w diagnozie wraz z obszarem Miasta Konskie,
ktére nie moze by¢ objete LSR.

Dochody gmin ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2014 r. na obszarze LGD wynosily 2
920,95 zt. Byl to wynik wyzszy niz w powiatach: koneckim (2 887,71 zt) i skarzyskim (2 737,12 zl), ale
nizszy niz $rednia dla powiatu opoczynskiego (3 147,37 z1), a takze wojewodztw: todzkiego (3 773,58 zt)
1 $wigtokrzyskiego (3 474,43 zt) oraz w kraju (3 971,27 zt).

Udzial dochodéw wiasnych gmin wchodzacych w sktad LGD w dochodach ogétem
w 2014 r. wynosil 38,99% — byt nizszy niz $rednia dla Polski (55,37%) oraz wojewodztw: toédzkiego
(57,53%) 1 $wiectokrzyskiego (43,42%). Dochody wiasne gmin na obszarze LGD w przeliczeniu na 1
mieszkanca wynosity 1 138,78 zt, byty nizsze niz w Polsce (2 198,75 zl) oraz wojewodztwach todzkim
(2 171,03 zb) i $wietokrzyskim (1 508,65 zl). Wydatki gmin na 1 mieszkanca na obszarze LGD wynosily
3 009,24 zt i byty rowniez nizsze niz w Polsce (4 021,24 zt) oraz w wojewodztwach t6dzkim (3 928,53 zt)
i $wietokrzyskim (3 547,17 zb).

Udzial podatku od osob fizycznych w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa
w przeliczeniu na 1 mieszkanca na obszarze LGD wynosit 404,79 zt — byl nizszy niz w Polsce (783,51 zt)
oraz w wojewodztwach todzkim (736,11 zt) i §wictokrzyskim (538,52 zt). Udzial podatku od oséb prawnych
w podatkach stanowiagcych dochody budzetu panstwa na obszarze LGD wynosit 19,08 zl, rowniez byt nizszy
niz w Polsce (55,36 zl) oraz w wojewodztwach todzkim (47,99 zt) i Swigtokrzyskim (23,45 z1).

Oceniajac efektywnos¢ dziatania sektora spolecznego mozna zauwazy¢, iz na obszarze LGD —
U ZRODEL w 2009 r. zarejestrowanych bylto 149 fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych,
natomiast w 2014 r. ich liczba wzrosta do 191. Swiadczy to o coraz wigkszym zaangazowaniu lokalnej
spoteczno$ci w zycie spoteczne, publiczne i obywatelskie. Wskaznik dotyczacy liczby fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow na obszarze LGD w 2014 r.
wynosit 27. Byt to jednak wynik nizszy niz $rednia w Polsce (33), a takze w wojewodztwach todzkim (31)
i $wigtokrzyskim (30). Najwicksza liczbe fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych odnotowano
w Gminie Biataczow — 41, najmniejszg za$ w Gminie Blizyn — 19.

Aktywnos$¢ spoteczna jest ogromnym potencjatem obszaru LGD. Jest to element, ktory ma duzy
wplyw na realizacj¢ wspdlnych interesow spotecznosci lokalnej. Wyraza si¢ to w dziatajacych licznych
stowarzyszeniach, organizacjach czy grupach spotecznych. Zdaniem mieszkancéw warto kierowaé dziatania
do organizacji pozarzadowych i dalej podwyzszaé ich potencjal administracyjny i finansowy® oraz
zintensyfikowa¢ promocje realizowanych inicjatyw, aby docieraty do wigkszej liczby mieszkancéw. W celu
lepszego wykorzystania potencjatu jakim sg organizacje spoteczne konieczne jest wspotdziatanie pomigdzy
nimi. Brak wspotpracy pomigdzy roznymi podmiotami dziatajacymi spotecznie stanowi problem zdaniem
mieszkancow, gdyz ich dzialanie jest rozdrobnione. Nawigzanie stalej wspolpracy daloby mozliwosé
kompleksowej oferty. Konieczna jest rowniez promocja dziatan organizacji, gdyz problem stanowi brak
wiedzy mieszkancéw na temat ich dziatalno$ci. Mieszkancy podczas konsultacji spotecznych zwrécili

* Raport z badania ankietowego przeprowadzonego na potrzeby Stowarzyszenia ,,Lokalna Grupa
Dziatania — U ZRODEL " str. 28-29 i 41-42.
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roOwniez uwage na matg liczbe lokalnych liderow spolecznych, ktorych obecnosé jest konieczna do
podejmowania i skutecznego prowadzenia oddolnych inicjatyw.

Specyficznym rodzajem dziatalnos$ci jest przedsigbiorczo$¢ spoteczna (ekonomia spoteczna), ktora
polega na prowadzeniu dziatalnosci taczacej w sobie cele spoleczne i1 ekonomiczne. Celem
przedsigbiorczo$ci spotecznej jest m.in. walka z wykluczeniem i marginalizacjg grup ludzi, ktore z jakichs$
powoddw nie sg w stanie samodzielnie sobie poradzi¢. Na obszarze LGD ekonomia spoteczna jest bardzo
stabo rozwinicta galezia przedsigbiorczosci — dziala jedna Spotdzielnia Socjalna oraz trzy jednostki
spoleczne prowadza dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie ze swoim statutem.

Inicjatywy rozwojowe, ktére maja na celu pomoc spotecznosci lokalnej maja szansg istnienia na
obszarze LGD, jednakze niewielka pula $rodkow przeznaczonych na ich realizacj¢ stanowi zagrozenie
w rozwoju ich samych, jak rowniez spoleczenstwa obywatelskiego.

3. Charakterystyka rynku pracy — zatrudnienie i bezrobocie

Jednym z podstawowych miernikow sytuacji na rynku pracy jest wskaznik zatrudnienia, ktéry na
obszarze LGD charakteryzuje si¢ niskim poziomem. Na przestrzeni lat 2009-2014 liczba 0s6b pracujacych
na 1 000 ludno$ci utrzymywata si¢ na niemal statym poziomie, w przedziale 86-92. W ostatnim roku
wskaznik wyniost 88 i byt to wynik duzo nizszy niz w Polsce (230) oraz w wojewodztwach: t6dzkim (228)
i $wictokrzyskim (182). Najwyzszy wynik odnotowano w Gminie Paradyz (117), najnizszy zas w Gminie
Biataczow (45).

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w powiecie opoczynskim w 2014 r. wyniosto
3 087,19 zt, w powiecie koneckim — 3 260,47 z, w powiecie skarzyskim — 3 395,64 zt i bylo nizsze niz
wojewodztwie todzkim (3 618,63 zt), wojewodztwie swietokrzyskim (3 435,93 zt) oraz w Polsce (4 003,99
zt).

Dane 0s6b bezrobotnych ze wzgledu na brak mozliwos$ci podziatu na obszar miejski i wiejski zostaty
uwzglednione wraz z Miastem Konskie. W 2014 r. na obszarze LGD zarejestrowanych jako bezrobotne byto
7 255 oso6b, w tym 3 540 mezczyzn oraz 3 715 kobiet. Na przestrzeni lat 2009-2014 liczba os6b
bezrobotnych wahata si¢. Najwiecej bezrobotnych odnotowano w 2013 r. (8 876), za$ najmniej w ostatnim
badanym roku. Stosunek liczby 0s6b bezrobotnych do liczby osob w wieku produkcyjnym w 2014 r. na
obszarze LGD wynidst 0,129 — byl wyzszy niz w Polsce (0,075) oraz wojewodztwach todzkim (0,081)
i $wigtokrzyskim (0,095). Wskaznik na przestrzeni lat 2009-2014 przedstawia tabela 5.

Tabela 5 Liczba 0sob bezrobotnych do liczby 0séb w wieku produkcyjnym w latach 2009-2014 —
porownanie $redniej dla Polski, wojewodztw todzkiego i swigtokrzyskiego, powiatow opoczynskiego,
koneckiego i skarzyskiego ze $rednig dla obszaru LGD

Liczba o0séb bezrobotnych w stosunku do liczby oséb

Jednostka terytorialna w wieku produkcyjnym

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Polska 0,077 0,079 0,080 0,087 0,088 0,075
wojewodztwo todzkie 0,079 0,081 0,086 0,095 0,097 0,081
wojewodztwo 0,104 0,101 0,103 0,108 0,113 0,095
Swigtokrzyskie

powiat opoczynski 0,120 0,100 0,103 0,111 0,110 0,084
powiat konecki 0,136 0,132 0,139 0,137 0,150 0,122
powiat skarzyski 0,144 0,143 0,146 0,153 0,156 0,137
srednia LGD 0,144 0,138 0,143 0,143 0,157 0,129

Jednostka terytorialna

% udzial osob bezrobotnych w stosunku do liczby osob w wieku

produkcyjnym
Polska 7,7 7,9 8,0 8,7 8,8 75
wojewodztwo todzkie 7,9 8,1 8,6 9,5 9,7 8,1
wojewodztwo 10,4 10,1 10,3 10,8 11,3 9,5
swietokrzyskie
powiat opoczynski 12,0 10,0 10,3 11,1 11,0 8,4
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powiat konecki 13,6 13,2 13,9 13,7 15,0 12,2
powiat skarzyski 14,4 14,3 14,6 15,3 15,6 13,7
srednia LGD 14,4 13,8 14,3 14,3 15,7 12,9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Najgorsza sytuacje na rynku pracy zanotowano na obszarze LGD w Gminie Blizyn, gdzie odsetek
bezrobotnych w 2014 r. wynidst az 19,4%. Najmniejszy udzial zarejestrowanych bezrobotnych byt
w Gminie Zarnéw — 7,8%. Najwiecej osob zarejestrowanych jako bezrobotne miato wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe. W powiecie opoczynskim z takim wyksztalceniem byto 28,13% o0s6b bezrobotnych,
podobnie w powiatach koneckim — 30,68% i skarzyskim — 29,82%. Kolejng grupg byly osoby
z wyksztatceniem policealnym i $§rednim zawodowym. W powiecie opoczynskim stanowity one 23,32%,
w powiecie koneckim 25,44%, natomiast w powiecie skarzyskim 27,91% wszystkich osob. Na koniec 2014
r. stopa bezrobocia w powiecie opoczynskim wyniosta 13,3%, w powiecie koneckim 20,2%, a w powiecie
skarzyskim 24,8%. Analizowany wskaznik byl w przewazajacej czgsci gmin wyzszy niz w wojewodztwach
t6dzkim (11,8%) i $wietokrzyskim (14,1%) oraz w Polsce (11,4%).

Szczegodlne miejsce wsrdd bezrobotnych zajmuja kobiety. W 2014 r. stanowily 51,21% ogoétu,
podczas gdy mezczyzni 48,79%. Ich sytuacja na rynku pracy jest trudniejsza. Kobiety dtuzej pozostaja bez
pracy i maja wigksze problemy ze znalezieniem nowego zrodta dochodu ze wzgledu na koniecznosé
godzenia rol zawodowych z rodzinnymi.

4. Opieka spoleczna

Konsekwencja niekorzystnej sytuacji na rynku pracy oraz wysokiego poziomu bezrobocia
jest duza liczba osob korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej. Do instytucji zajmujacych sie
problematyka spoteczng nalezg m.in. gminne i miejskie osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra
pomocy rodzinie — wspotpracuja one z samorzadem, powiatowymi urz¢dami pracy i innymi instytucjami. Ich
zadaniem jest zapobieganie trudnym sytuacjom poprzez podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Dane dotyczace opieki spolecznej zostaly podane z uwzglednieniem Miasta Konskie ze wzgledu na
brak podzialu warto$ci na obszar miejski i wiejski.

Na obszarze LGD w 2014 r. z pomocy spolecznej korzystato tacznie 10 326 osob w 4 089
gospodarstwach domowych, co w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow daje 114 oséb. Byt to wynik duzo
wyzszy niz w kraju (77), a takze w wojewodztwach: 10dzkim (76) i $wietokrzyskim (102). Na przestrzeni lat
2009-2014 wynik ten ulegt poprawie — zauwazalna jest tendencja spadkowa, co przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6 Liczba 0sob objetych opieka spoteczng w przeliczeniu na 1 000 ludnosci w latach 2009—-2014
— poréwnanie $redniej dla Polski, wojewddztw todzkiego i swietokrzyskiego, powiatow opoczynskiego,
koneckiego i skarzyskiego ze $rednig dla obszaru LGD

Liczba oséb objetych opieka spoleczna w przeliczeniu
Jednostka terytorialna na 1 000 ludnosci

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Polska 91 87 81 81 83 77

wojewodztwo todzkie 84 82 79 79 82 76
wojewodztwo 127 117 106 108 111 102

swigtokrzyskie

powiat opoczynski 143 127 117 117 124 110
powiat konecki 159 133 131 125 129 118

powiat skarzyski 102 94 98 97 96 89
srednia LGD 148 127 125 121 125 114

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Najwyzszy wskaznik o0sob korzystajacych ze $rodowiskowej opieki spolecznej odnotowano
w Gminie Ruda Maleniecka (149), natomiast najnizszy w Miescie i Gminie Konskie (85).
W 2014 r. na obszarze LGD liczba dzieci do 17 lat, na ktore rodzice otrzymywali zasitek wynosita
6 465, co stanowito 42,2% wszystkich dzieci w tym wieku. W porownaniu z Polska (28,3%) oraz
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wojewodztwami todzkim (30,3%) i $wigtokrzyskim (37,2%), liczba ta byta dos¢ wysoka. Jednak obserwuje
si¢ tendencj¢ spadkowsa, gdyz w 2009 r. odsetek wynosit 59,1% i byt to wynik najwyzszy jaki odnotowano
w latach 2009-2014.

Wydatki gmin wchodzacych w sktad LGD na pomoc spoteczng w 2014 r. $rednio stanowilty 20,97%
wydatkow ogotem, podczas gdy w Polsce byto to 13,36%, w wojewodztwie todzkim — 14,05%,
a w wojewodztwie §wigtokrzyskim 18,20%. Najwyzszy udziat wydatkow na pomoc spoteczng w wydatkach
ogolem odnotowano w Miescie i Gminie Staporkow (26,23%), najmniejszy za§ w Gminie Paradyz (13,69%).

5. Dziedzictwo kulturowe, turystyka, kultura i spéjnosé¢ obszaru

Na obszarach objetych dziataniem LGD — U ZRODEL od najdawniejszych czaséw notuje sie §lady
stalego osadnictwa. Potwierdzaja to przeprowadzone wykopaliska archeologiczne w Konskich i okolicach
oraz widoczne pozostatosci grodzisk w Zarnowie. Do znaczacego rozwoju tych ziem przyczynily sie
znamienite postacie historyczne i rody szlacheckie, a takze szlaki handlowe. Do dzi§ na tym terenie
pozostalo wiele budynkoéw patacowych, pozostatosci dworéw i parkéw podworskich, $wiadczacych
o zamoznos$ci dawnych wiascicieli.

Region obejmujgcy LGD to rowniez obszar o bogatych tradycjach przemystowych, $cisle zwigzany
ze Staropolskim Okregiem Przemystowym (SOP), rozwijanym z inicjatywy Stanistawa Staszica.
Wystepowaty tutaj bogate ztoza surowcoOw mineralnych, zwlaszcza rud zelaza i metali niezelaznych (otowiu
i miedzi z domieszka srebra), krzemienia, wapieni, piaskowca itp. Istotne znaczenie miala réwniez duza
powierzchnia lasow (wegiel drzewny) oraz dostarczajacych energii wodnej rzek i strumieni. W II potowie
XVI wieku SOP odgrywatl najwazniejsza role¢ w polskim hutnictwie zelaza. Swiadczy o tym fakt, iz
znajdowalo si¢ tu ponad 100 czynnych fabryk na ogdlna liczbe 320 w catej Polsce. Tradycje przemystowe
zostaty wykorzystane w okresie miedzywojennym (Centralny Okreg Przemystowy — przemyst zbrojeniowy)
i kontynuowane sg do dzisiaj. Na tym terenie dziataja wigksze i mniejsze odlewnie Zeliwa rzemieslniczego,
zajmujace si¢ wytwarzaniem ozdobnych balustrad, ogrodzen, kominkow, mebli ogrodowych — co jest
unikatowe w skali kraju.

Poza tradycjami przemystu metalurgicznego, na obszarze znajduje si¢ wiele dobr kultury materialnej
i sakralnej, nalezacych do spuscizny dziedzictwa kulturowego roznych znamienitych rodéw. Obiekty
zabytkowe 0 szczegolnej wartosci zostaty wpisane do rejestru Narodowego Instytutu Dziedzictwa® Eacznie
odnotowano 45 obiektow, z czego 23 w wojewodztwie $wigtokrzyskim, a 22 w wojewodztwie todzkim.
Wsrdd nich znalazly sie liczne ko$cioty, cmentarze oraz pozostato$ci zespotéw palacowych czy murdéw
obronnych. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢:

— Patacyk Platerow w Blizynie;

— Park dworski w Korytkowie;

—  Zespot patacowy w Biataczowie wraz z pawilonami patacowymi, oranzerig, parkiem i oficyna;
—  Zespot klasztorny Bernardynow w Paradyzu,

— Park dworski oraz ruiny dworu na wyspie w Solcu;

— Kosciot pw. $w. Piotra i Pawta w Gowarczowie;

— Cmentarz katolicki w Miedzierzy — kwatera ofiar egzekucji w 1949 r.

Dziedzictwo kulturowe jest istotnym czynnikiem Zzycia i dziatalno$ci cztowieka. Stanowi dorobek
materialny i duchowy poprzednich pokolen, jak rowniez dorobek naszych czaséw. Zachowanie, ochrona
i konserwacja zabytkow staty sie dzi$§ powinno$cig $§wiadomego spoleczenstwa. Historia regionu objgtego
niniejszg LSR jest szansg na rozwdj obszaru. Unikatowe w skali kraju miejsca wystepowania dawnego
przemystu metalurgicznego i odlewniczego, jak rowniez zwigzane z tym tradycje rgkodzielnicze to potencjat
do stworzenia produktu turystycznego, ktory bedzie atrakcyjny dla turystow. Potrzebna jest wieksza liczba
dziatan promocyjnych i ich koncentracja, gdyz obecnie sg bardzo rozdrobnione.

Na obszarze LGD ,,U ZRODEL” istnieje bogate zycie kulturalne, szczegdlnie w zakresie kultury
ludowej, na ktora sktadaja si¢ nie tylko tworczos¢ zespotow folklorystycznych i solistow, ale takze
rzemiosto, regionalni poeci 1 malarze. Miejscami kultywujacymi tradycje sa domy kultury, Kota Gospodyn
Wiegjskich, a takze cata spotecznos$¢. Mieszkancy prezentujg dawne obrzedy i zajecia w gospodarstwie, m.in.
wypiek chleba. Mozna je zobaczy¢ np. podczas Dni Cisownika.

5 Strona internetowa Narodowego Instytutu Dziedzictwa, www.nid.pl.
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Podczas ,,Kuznic Koneckich”, czyli najwigkszej imprezy plenerowej organizowanej przez Starostwo
Powiatowe w Konskich prezentujg si¢ tworcy ludowi zajmujacy si¢ garncarstwem, rzezbiarstwem,
kowalstwem czy tkactwem. Swoje dzieta prezentujg hafciarki, tworcy §wiatkow i obrazow. Odwiedzajacy
maja mozliwo$¢ skosztowania wyrobow kuchni regionalnej, ekologicznych przetworéow i prawdziwych
mioddéw. Szczegdlne znaczenie w zachowaniu dziedzictwa kulturowego ma Muzeum Regionalne PTTK
w Konskich, przeksztatlcone z Izby Pamieci i Tradycji Ziemi Koneckiej. Jest ono waznym miejscem
gromadzenia eksponatow i dokumentow zwigzanych z ludzmi oraz wydarzeniami z przesztosci. Muzeum
posiada stalg ekspozycje 0 tematyce historycznej, etnograficznej i krajoznawczej, a tym samym przybliza
zainteresowanym wiedze o regionie.

Waznymi miejscami rozwoju kulturalnego i zachowania tradycji sg takze: prywatne zbiory,
pracownie artystyczne i galerie. Mitosnicy muzyki maja mozliwo$¢ wystuchania koncertow organowych,
Moga takze obejrze¢ przeglady zespotéw 1 piosenek. Organizowane sa warsztaty tworcze, konkursy
literackie, wystawy fotograficzne i plenery malarskie. W latach 2009-2014 na obszarze LGD powstato wiele
organizacji spolecznych opierajacych swoja dziatalnos¢ o kultywowanie tradycji ludowej oraz
poszukujacych zrodet tozsamosci kulturowej w historii i dziedzictwie kulturowym.

Pomimo wymienionej wyzej oferty kulturalnej, konieczne jest uzupetnienie jej o inne elementy
zwigzane ze spgdzaniem czasu wolnego, skierowane zaré6wno do mieszkancow jak i turystow. Majac na
uwadze fakt, iz region posiada ogromny potencjal turystyczny nalezy stworzy¢ oferte, ktéora pozwoli
zagospodarowaé czas osobom odwiedzajacym w szczegdélno$ci miodziezy oraz seniorom. Mieszkancy
podczas konsultacji spotecznych wskazywali, iz brak ofert i form spedzania czasu dla mtodziezy i seniorow
oraz turystow stanowi problem, ktory nalezy zniwelowaé w celu podniesienia jakosci zycia mieszkancow jak
i atrakcyjno$ci obszaru. W trakcie spotkan konsultacyjnych z seniorami i mlodzieza zwrdcono uwage na
zanikanie wi¢zi miedzypokoleniowych i brak wspolnej oferty skierowanej zarowno dla oséb starszych jak
1 mlodszych.

Wydatki gmin wchodzacych w sktad LGD w 2014 r. na dziatalno$¢ zwigzang z kulturg i ochrona
dziedzictwa narodowego stanowity 5,33% wydatkow ogotem. Byt to wynik wyzszy niz w Polsce (4,03%)
oraz w wojewodztwach todzkim (4,09%) i $wigtokrzyskim (3,36%). Na przestrzeni lat 2009-2014 $rednia
wydatkow gmin na dzialalno$¢ zwiazang z kulturg wyniosta 2,86%. Najwigkszy udziat wydatkow na kulture
1 ochron¢ dziedzictwa narodowego odnotowano w Gminie Biataczow — 13,21% oraz w Miescie 1 Gminie
Staporkow — 11,06%.

Na obszarze LGD wystepujg duze obszary zywicznych lasow z tajemniczymi i owianymi legendami
skatkami, sielskie krajobrazy, czyste rzeki i zbiorniki wodne. Wiosng zachwyca tutaj budzaca si¢ do zycia
przyroda, latem przycigga bogactwo owocoéw runa lesnego, jesien jest prawdziwym rajem dla grzybiarzy,
a zima sprzyja uprawianiu narciarstwa biegowego i organizacji kuligéw. Dotarcie do najciekawszych atrakcji
przyrodniczych, zabytkow, obiektow muzealnych oraz wielu miejsc pamigci narodowej ulatwiaja
oznakowane szlaki turystyczne piesze i rowerowe.

Szczegbdlnym miejscem jest Sielpia potozona koto Konskich. Od wielu lat stanowi najwiekszy
osrodek letniego wypoczynku w wojewddztwie $wigtokrzyskim. Miegjsce to cechuje zrdéznicowana baza
noclegowa i gastronomiczna oraz rekreacyjna: wezet szlakow pieszych i rowerowych. Baza ta jest jednak
wykorzystywana gldwnie w sezonie letnim, przez co tworzy tylko sezonowe miegjsca pracy. Szansa zdaniem
mieszkancOw jest stworzenie na calym obszarze, nie tylko w okolicach zbiornika calorocznej bazy
turystycznej, z racji iz obszar posiada warunki réwniez do uprawiania sportow zimowych. Catoroczne
obiekty zwigkszylyby dostepno$¢ turystyczng obszaru oraz wygenerowalyby catoroczne miejsca pracy.

Obszar ,LGD - U ZRODEL” charakteryzuje znaczna ilo$¢ terenow o duzych walorach
przyrodniczych i turystycznych. Otaczajace lasy sosnowe tworza przyjazny dla cztowieka mikroklimat,
a takze wykazuja oddzialywania prozdrowotne. Wedlug badan na obszarze znajduja si¢ rowniez wody
glebinowe o potencjale uzdrowiskowym, wymagajace jednak naktadu powaznych inwestycji.

Problemem wystepujacym na obszarze, a zwigzanym z gospodarkg wodna jest spadek zasobow wod
gruntowych oraz zasobow wodnych spowodowany nieodpowiednim gospodarowaniem potencjalem
wodnym. Waznym atutem obszaru jest rowniez stosunkowo bliska odlegtos¢ do wigkszych aglomeracji,
takich jak: Kielce, £.0dz, Warszawa czy Radom.

Ww. zasoby przyrodnicze wykorzystano w trakcie realizacji LSR na lata 2009-2015 — utworzenie
,Piekielnego szlaku” czy Nordic Walking Parkéw LGD — U ZRODEL..

Spojnosé obszaru LGD — U ZRODEL pod katem geograficzno-przyrodniczym dostrzezono juz na
etapie tworzenia Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2009-2015 — na catym obszarze LGD znajduja si¢
miejsca, w tym rezerwaty przyrody nieozywionej, posiadajace w swej nazwie co$ ,,piekielnego” np. Skatki
Pieklo pod Niektaniem, Piekto Dalejowskie z Bramg Piekielna, Pieklo Szkuckie, Piekto Gatniki czy Diabla
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Goéra. W trakcie formutowania celow szczegdélowych LSR na lata 2009-2015 powstal pomyst utworzenia
szlaku turystycznego tgczacego te miejsca i stworzenie przez to propozycji turystycznej jako jednego duzego
przedsigwzigcia zrealizowanego na catym obszarze dziatania LGD, aby podkresli¢ spojnos¢ i wyjatkowosé
tego obszaru. W LSR uwzgledniono zatem cel szczegdlowy ,Piekielny szlak markowym produktem
turystycznym” — czyli stworzenie innowacyjnego produktu turystycznego przebiegajacego przez dziewigé
cztonkowskich gmin LGD. Przebieg szlaku zostal uzgodniony z wlodarzami kazdej z gmin z obszaru
naszego dziatania. Chodzito przede wszystkim o to, aby szlak byl jednym ciaglym odcinkiem, aby
obejmowat wezty, byt dostepny terenowo i stanowit cato$¢, a nie odcinki na obszarach gmin rozmijajace si¢
ze sobg. W ramach dziatan wytyczono, oznakowano pieszy szlak pn. ,,Piekielny szlak” o dtugosci tacznej
258, 5 km i stworzono matg infrastrukture turystyczng tj. powstato 39 miejsc odpoczynku (sktadajacych si¢
z réznych elementow jednolitych architektonicznie), drogowskazy oraz tablice informacyjne. W pierwszej
potowie 2015 r. ,Piekielny szlak” zostat zaewidencjonowany przez Zarzad Gtowny PTTK w Centralnej
Kartotece Szlakow PTTK jako szlak pieszy taczacy dziewig¢ gmin. Ponizej znajduje si¢ mapa
przedstawiajaca spojnos¢ obszaru jaka gwarantuje produkt turystyczny ,,Piekielny Szlak”.

Rysunek 2 Schemat przebiegu ,,Piekielnego szlaku”

et W - NNy

Zrédlo: Zasoby LGD - U ZRODEL

Zdaniem mieszkancow nalezy wykorzysta¢ czystos¢ srodowiska naturalnego i duza lesistos¢, a takze
zagospodarowa¢ zasoby wodne obszaru do stworzenia turystyki uzdrowiskowej. Powinno si¢ réwniez
rozwija¢ turystyke rekreacyjna np. poprzez rozbudowe, modernizacj¢ i promocj¢ ,,Piekielnego Szlaku”,
ktory jest produktem turystycznym dajacym ogromny potencjat. Jednak w opinii mieszkancow jest
niedostatecznie zagospodarowany i zaniedbany. Kolejnym elementem dziatan jest rozbudowanie
istniejacych szlakoéw turystycznych i $ciezek rowerowych oraz uzupehlienie brakéw w infrastrukturze
towarzyszacej i 0znakowaniu. Wptynie to na wzrost zainteresowania aktywnymi formami wypoczynku oraz
zdrowym i ekologicznym trybem zycia — do promocji turystycznej obszaru warto wykorzysta¢ nowoczesne
technologie. Nie ma réwniez rozpoznawalnej turystycznej marki obszaru. Mieszkancy podczas konsultacji
spotecznych wskazywali rowniez na niedostatecznie rozwini¢ta baze¢ noclegowg i gastronomiczng. Poprzez
powstanie nowych miejsc noclegowych, punktow gastronomicznych czy atrakcji turystycznych poprawi si¢
sytuacja gospodarcza obszaru LGD, tj. powstang nowe miejsca pracy i nastgpi spadek bezrobocia.

6. Zagospodarowanie przestrzenne, ochrona srodowiska
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Powierzchnia obszaru LGD- U ZRODEL obejmuje 121 549 ha. Znaczaca cze$é stanowig grunty
lesne oraz zadrzewione i zakrzewione (50,77%), a takze uzytki rolne (44,32%). Wsrod gruntow rolnych
63,41% powierzchni stanowiag grunty orne, 17,65% taki trwate, a 12,20% pastwiska trwate. Na obszarze
wystepuje bardzo niski udziat uzytkow ekologicznych (0,05%).

Warunki przyrodnicze do produkcji rolnej gmin obszaru LGD sg gorsze w pordéwnaniu
z innymi gminami w wojewodztwie. Sktadaja si¢ na to bedace w przewadze lekkie gleby o niskiej naturalne;j
zyzno$ci oraz niewystarczajace opady i stosunkowo krotki okres wegetacji. Wiekszo$¢ gleb jest silnie lub
umiarkowanie zakwaszona i wykazuje niska zawarto$¢ podstawowych sktadnikow pokarmowych. Ze
wzgledu na niekorzystne warunki dla rolnictwa uprawa prowadzona jest w wigkszosci na potrzeby wiasne.

Na obszarze LGD w 2014 r. oddano do uzytkowania 29 nowo wybudowanych budynkow
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow, z czego 20 stanowily budynki mieszkalne. Na przestrzeni lat
2009-2014 liczba ta sukcesywnie rosta i byta bardzo zblizona do wynikéw w kraju i wojewodztw, w sktad
ktorych wchodzi obszar LGD. Najwigcej nowych budynkow oddano do uzytkowania w gminach: Konskie
(41), Paradyz (38) i Gowarczow (38), za$ najmniej w Miescie i Gminie Staporkow (12).

Obszar objety dziataniem LGD ,,U Zrdodel” polozony jest w obrebie Konecko-Eopuszanskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu, Suchedniowsko-Oblegorskiego Parku Krajobrazowego oraz Przysusko-
Szydlowieckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Wymienione formy ochrony przyrody obejmuja
ochrona cenne zasoby przyrodnicze. Sa to m.in. rezerwaty przyrody®:

Gmina Ruda Maleniecka:
— rezerwat przyrody nieozywionej ,,Piekietko Szkuckie”.
Miasto 1 Gmina Staporkow:
— rezerwat przyrody nieozywionej ,,Skatki Piekto pod Niektaniem”.
Gmina Blizyn:
— rezerwat leSny ,,Ciechostowice”,
— rezerwat lesny ,,Swinia Géra im. Stanistawa Baranskiego”,
— rezerwat lesny ,,Dalejow”.
Gmina Biataczow:
— rezerwat przyrody ,,Biataczow”.
Gmina Zarnow:
— rezerwat przyrody ,,Diabla Gora”,
— rezerwat przyrody ,,Jodty Sieleckie”.

Najcenniejszym rezerwatem lesnym jest znajdujacy sic w gminie Blizyn rezerwat ,,Swinia Goéra”
o powierzchni 50,78 ha. To rezerwat $cisty chroniacy naturalnie zachowany fragment Puszczy
Swietokrzyskiej, w sktad ktorego wchodza ponad 200 letnie, wielogatunkowe naturalne drzewostany.
Dominujg tu okazate jodty, deby, modrzewie polskie, sosny, buki, §wierki, jawory. Wystepuja takze liczne
pomniki przyrody ozywionej i nieozywione;.

Najmlodszymi, ale bardzo waznymi formami ochrony przyrody, sa ostoje europejskiej sieci Natura
2000. Na obszarze LGD ,,U- ZRODEL” znajduje si¢ kilka tego typu obszaréw, co $wiadczy
o wysokich walorach przyrodniczych tych terenow. Ostoja obejmujaca zasiegiem wigkszo$¢ gmin LGD jest
Dolina Czarnej. O mniejszym zasiggu, ale nie mniej cennymi sg: Ostoja Brzeznicka (Gmina Gowarczow,
Miasto i Gmina Konskie), Ostoja Pomorzany (Miasto i Gmina Konskie, Gmina Ruda Maleniecka), Dolina
Krasnej (Miasto i Gmina Koniskie, Miasto i Gmina Stagporkéw, Gmina Blizyn), Uroczysko Pigty (Miasto
i Gmina Staporkow, Gmina Blizyn), Lasy Skarzyskie (Gmina Blizyn), Lasy Suchedniowskie (Miasto
1 Gmina Staporkow, Gmina Blizyn).

Srodowisko naturalne to potencjat obszaru, w ktorym mieszkancy widza szanse rozwoju. Oparta na
czystym s$rodowisku i naturalnych produktach turystyka moglaby przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczej
atrakcyjnos$ci regionu. Zdaniem lokalnej spotecznosci dbalos¢ o natur¢ jest konieczna, gdyz
zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego, malejagce zasoby naturalne oraz zmiany klimatyczne sg
zagrozeniem, mogacym mie¢ skutki na wszystkich ptaszczyznach rozwoju.

6 Strona internetowa Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody,
crfop.gdos.gov.pl.
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Wydatki gmin wchodzacych w sktad LGD na ochrong srodowiska i gospodarke komunalng w 2014
r. stanowity 10,38% wydatkow ogotem. Byly wyzsze niz w Polsce (8,09%) oraz w wojewodztwach
swigtokrzyskim i t6dzkim, w ktorych wynosity 8,06%.

Czyste srodowisko naturalne wedtug mieszkancow jest szansg dla rozwoju gmin wchodzacych
w sktad LGD oraz wzrostu aktywno$ci spolecznej i ekonomicznej, a takze $wiadomosci ekologicznej
lokalnej spofecznosci. Warto pobudzi¢ wsrod lokalnej spotecznosci zainteresowanie rolnictwem
ekologicznym, a takze wytwarzaniem energii za pomoca odnawialnych zrodet energii, a takze edukacja
z zakresu ochrony klimatu, aby zatrzymac post¢pujace zmiany klimatyczne oraz malejace zasoby naturalne.

7. Podsumowanie i wnioski z czesci diagnostycznej

Diagnoza obszaru opracowana na podstawie danych statystycznych oraz przeprowadzonych badan
ankietowych, warsztatow partycypacyjnych i konsultacji wérod lokalnej spotecznosci pozwolita na poprawne
zdiagnozowanie grup docelowych, w tym grupe defaworyzowana, a takze obszarow szczegblnej
interwencji. Diagnoza obszaru pozwolita na zidentyfikowanie czynnikow zewngtrznych, ktore oddziatuja na
obszar LGD, jednakze LGD nie ma na nie wplywu — sg to szanse (czynniki pozytywne) oraz zagrozenia
(czynniki negatywne) dla obszaru — znalazty one odzwierciedlenie w analizie SWOT.

Kluczowe znaczenie w okresleniu grup docelowych w tym w szczegdlnosci grupy defaworyzowanej
miato przeprowadzenie badania ankietowego wsrod mieszkancow obszaru LGD. Badanie pokazato, ze grupa
spoleczng potrzebujaca najwickszego wsparcia, do ktérej powinny by¢ kierowane dzialania w ramach
przysztych projektow wg mieszkancow powinna by¢ miodziez 63,4%. Nastepna grupe jaka wskazano to
organizacje pozarzadowe — az 46,2% odpowiedzi wskazuje, ze to do nich powinny by¢ adresowane przeszie
inicjatywy. W nast¢pnej kolejnosci wskazane zostaty kobiety (44% wskazan),czy osoby powyzej 50 roku
zycia (36,3%)’. Ponadto przy okresleniu grup docelowych i defaworyzowanej wzicto pod uwage wyniki
konsultacji spotecznych, ktéore miaty miejsce w trakcie opracowywania LSR oraz dane statystyczne
przedstawione w diagnozie. Na tej podstawie okreslone zostalty 4 grupy docelowe i jedna grupa
defaworyzowana.

Najwazniejsza grup¢ docelowa stanowia mieszkancy obszaru LGD. Dziatania i cele realizowane
w ramach LSR powinny stuzy¢ w szczegdlnosci lokalnej spotecznosci. Druga grupg sa przedsiebiorcy,
wskazani ze wzgledu na zla sytuacje ekonomiczng oraz bezrobocie powodowane m.in. mata dostepnoscia
miejsc pracy. Wspieranie przedsigbiorczosci bedzie wptywaé na spadek bezrobocia, a co za tym idzie —
podniesienie jakosci zycia mieszkancow. Nalezy zadba¢ o rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw oraz
wzrost poziomu ich konkurencyjnosci. Do kolejnej grupy nalezy zaliczy¢ dziataczy spolecznych.
Czlonkowie organizacji pozarzadowych powinni by¢ wspierani, poniewaz to oni stanowig kapitat
spoleczny 1 czynnik ksztaltujacy wzrost gospodarczy na poziomie jednostkowym, a takze decydujacy
o jakosci zycia poszczegdlnych mieszkancow. Poswigcaja czas na dobrowolng i bezplatna prace, a takze
biorg udzial w organizowanych wydarzeniach. Ponadto maja poczucie przynaleznosci do grupy. W ramach
przysztych inicjatyw LGD skierowanych do organizacji pozarzagdowych, powinno si¢ mie¢ na uwadze
rozszerzanie wspotpracy migdzy samorzadami, mieszkancami i organizacjami spotecznymi. Poprzez dobrze
dobrane inicjatywy — wzmacniane bedg wigzi zaufania i wspotpracy. Wspolng pracg mozna rowniez
przeciwdziataé podzialom spotecznym i zanikaniu wiezi wsrod mieszkancow. Ostatnig grupg stanowig
turysci, wskazani ze wzgledu na bardzo dobre warunki obszaru LGD do rozwoju turystyki, wynikajace
z produktu jakim jest ,,Piekielny Szlak”.

Jednym z wiodacych celow powinno by¢ skierowanie dziatan do oséb do 29. roku zycia, ktore
zostaly okre$lone w ramach grup docelowych, jako grupa defaworyzowana. Nalezy zwréci¢ uwage na
biezaca sytuacje osdb zagrozonych wykluczeniem oraz trendy zwiazane z tworzeniem miejsc pracy
i warunkoéw umozliwiajacych podjecie pracy osobom dotad pozostajacym bez pracy, a takze tym
wchodzacym na rynek pracy. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na osoby w wieku 55+, ktdre tez powinny
zosta¢ wyrdznione w dziataniach wskazanych w LSR. Poprawa jakosci Zycia oraz ograniczenie nadmiernych
roznic w sytuacji materialnej i spotecznej roznych grup ludnosci stanowi podstawowy cel koncepcji rozwoju
spoleczno-ekonomicznego, czyli LGD powinno przedsiewzigé dziatania skierowane na wyréwnywanie
dysproporcji w szeroko rozumianym poziomie zycia i eliminowanie zjawisk zwigzanych z wykluczeniem
spotecznym. Wskazanie mtodziezy jako grupy defaworyzowanej jest podyktowane kilkoma czynnikami.

" Raport z badania ankietowego przeprowadzonego na potrzeby Stowarzyszenia ,, Lokalna Grupa Dzialania
— U ZRODEL” str. 28.
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Czesto wsrod mlodziezy status bezrobotnego jest postrzegany jako §wiadectwo nieporadnosci zyciowej, tym
samym za$ niesie negatywne konsekwencje, ponadto miodzi ludzie majg problem ze znalezieniem
satysfakcjonujacego zatrudnienia nie tylko z powodu nieposiadania odpowiednich kwalifikacji ale rowniez
z powodu nieumiejetnosci poruszania si¢ w §wiecie instytucji spotecznych i skutecznego szukania pracy.
Klopoty z zatrudnieniem bedace udziatem ludzi mtodych dotycza zarowno bezrobotnych zarejestrowanych
jak i tych, ktorzy sa na bezptatnych lub nisko optacanych stanowiskach (staze, praktyki), a takze osob
zatrudnionych na umowach ,,$mieciowych”. Kolejng wielka grupe stanowig osoby mtode, ktore wyjechaty
za granice, by podja¢ tam prace zarobkowa, niezgodng z ich wyksztatceniem i ktore checialyby wroci¢, ale
nie widzg szans na reintegracje zawodowa w Polsce.

Obok grup docelowych na podstawie analizy obszaru wskazane zostaly obszary interwencji,
zdefiniowane jako branze gospodarcze wg sekcji i dziatu PKD, ktoére wymagaja szczegdlnego wsparcia oraz
dalszego rozwijania. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, iz powinny to by¢ przede wszystkim inicjatywy
w zakresie przedsigbiorczos$ci i rynku pracy.

Pierwszg zidentyfikowang branza jest ta zwigzana z handlem — sklasyfikowana wedtug sekcji G
(handel hurtowy i detaliczny, w tym dziat 46 — handel hurtowy, z wylaczeniem handlu pojazdami
samochodowymi i dziat 47 — handel detaliczny, z wyltaczeniem handlu detalicznego pojazdami
samochodowymi). Ta branza posiada najwigkszy udziat w strukturze lokalnej gospodarki i dalsze wspieranie
jej przyniesie pozytywne efekty. Odpowiednie zaplecze handlowe wptynie rowniez korzystnie na rozwoj
turystyki. Kolejng zidentyfikowana sferg jest branza turystyczna sklasyfikowana wg sekcji 1 (dzialalno$é
zwigzana z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi, w tym dziat 55 — zakwaterowanie oraz 56 —
dziatalno$¢ ushugowa zwigzana z wyzywieniem) oraz przestrzen Kulturalno-rozrywkowa sklasyfikowana
jako sekcja R (dzialalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja). W strukturze podmiotéw
gospodarczych obserwowany jest niestety niski udzial podmiotéw gospodarczych w tych dziedzinach.
Niemniej jednak branze te zostaly wybrane ze wzgledu na duzy potencjat dla rozwoju turystyki. Zwickszenie
bazy noclegowej i gastronomicznej znaczaco wptynie na ruch turystyczny, czego nastepstwem bedzie wzrost
zatrudnienia.

Rozdzial IV Analiza SWOT

Analiza SWOT polega na zidentyfikowaniu czterech grup czynnikow, ktére mozna pogrupowac na
pozytywne (mocne strony i szanse) i negatywne (stabe strony i zagrozenia). Czynniki te stuzg do okreslenia
kierunkéw rozwoju i maja duze znaczenie w procesie programowania rozwoju. Przedstawione w tabeli 7
czynniki zewnetrzne 1 wewnetrzne obszaru zostaly wypracowane przez mieszkancow obszaru
z wykorzystaniem danych statystycznych oraz ich bezposredniej wiedzy na temat obszaru. Proces
konstruowania z wykorzystaniem roéznych metod partycypacji zostal przedstawiony w Rozdziale 2.
Partycypacyjny charakter LSR.

Tabela 7 Analiza SWOT (mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia) obszaru LGD

Odniesienie Odniesienie
Mocne strony do Slabe strony do
diagnozy diagnozy
1. Polozenie w poblizu duzych Rozdziat I1I 1'. Wskaznik podmlot'(?\y nowo Rozdziat 11
- rejestrowanych — ponizej sredniej
aglomeraciji. 5. . . : 2.
regionalnej, z tendencja spadkowa.
2. Wystepujace na obszarze -y . . .
tereny cenne przyrodniczo, przez | Rozdziat 111 2. NISkIe zaangazowanic w branzg Rozdziat 111
, . . . ) zwigzang z kultura, rozrywka
ktore przebiega miedzy innymi 5.  rekreaci 2.
,Piekielny Szlak”. 13-
3. Kultywowanie lokalnych 3. Niski stopien przedsigbiorczos$ci
tradycji ludowych, Rozdziat IIT | w regionie (niewielka liczba Rozdziat 111
rzemies$lniczych 5. podmiotdéw prowadzacych 2.
I artystycznych. dziatalnos$¢ gospodarcza).
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4. Niski poziom
zanieczyszczenia srodowiska
zapewniajgcego warunki do

S . Rozdziat I1I | 4. Brak wsparcia ze strony Rozdziat 111
prowadzenia zintegrowanej D,
. .2 5. samorzadu na rzecz przedsi¢biorcow. 2.
produkcji rolniczej i
ekologicznej, rozwoju turystyki
uzdrowiskowej.
5. Bogate tradycje
Staropolskiego Okregu Rozdzial 1T | 5. Duza r6znica w zatrudnieniu Rozdziat 111
Przemystowego 1 zabytki 5. w poszczegbdlnych gminach LGD. 3.
techniki.
6. Sielpia — jeden z najwiekszych 6. Wysoka liczba os6b
osrodkowr wypqczynkowych Rozdziat 111 zarejestrowanygh jako bgzrobotne Rozdziat III
w wojewodztwie z bazg 5 w stosunku do liczby o0s6b 3
noclegowa ' w wieku produkcyjnym (prawie '
1 gastronomiczna. dwukrotnie wyzsza niz w kraju).
7. Bogate dziedzictwo kulturowe | Rozdziat III 5 Wyso.kl wskaznik 0sob .| Rozdziat III
. korzystajacych z pomocy spoteczne;j
I historyczne. 5. L 4.
na 1 000 ludno$ci ogdtem.
8. Bogactwo fauny i flory (parki Rozdzial TII 8 N!Skl poziom fjochodu gmin Rozdziat TII
krajobrazowe, lasy, rezerwaty 5 i udziatu dochodow wiasnych gmin 5
przyrody). ' nalezacych do LGD. '
9. Aktywngsc sp01eczpa poparta Rozdziat 111 9. Niski dochdd podatkowy gmin Rozdziat IIT
wzrostem liczby organizacji 5 wchodzacych w sktad LGD na 5
pozarzadowych. ' 1 mieszkanca. '
10. Dglalgjgce. Ko.ia Rozdziat 111 10. Mala hczb.a 0sOb ’frlzycznych Rozdziat 11
Gospodyn Wiejskich i zespoty 5 prowadzacych dziatalnos¢ 5
ludowe. ' gospodarcza. '
11. Duza ilo$¢ podmiotow ) 11. Brak miejsc pracy dla osob Rozdziat 111
. . Rozdziat III . .
zarejestrowanych w branzy 5 ze zidentyfikowanych grup 3.
handlowej. ' defaworyzowanych
e 12. Skomplikowane procedury
12. Puza liczba nowych Rozdzial Il | zaktadania dziatalnosci gospodarczej | Rozdziat 11
budynkow oddanych do , .
. . 6. oraz brak wlasnych §rodkéw na 2.
uzytkowania. .
rozwoj.
13.  Wysokie wydatki gmin . A
wchodzacych w sktad LGD na Rozdziat III 13 Wysokie wydatki gmin Rozdziat 111
. o wchodzacych w sktad LGD na
kulture i ochrong dziedzictwa 5. m teczn 4,
narodowego. POOC spoleczng.
14.  Wysokie wydatki gmin
wchodzacych w sktad LGD na Rozdziat 11T | 14. Niska $wiadomos¢ 1 wiedza Rozdziat 11
ochrong srodowiska i gospodarke 6. mieszkancow w zakresie ekologii. 6.
komunalna.
15. quk zalntereﬁowanla Rozdziat TII
— - wytwarzaniem energii za pomocg 5
odnawialnych Zrddet energii. '
16. _ Brak zainteresowania Rozdziat 11
- - ekologia 5

i rolnictwem ekologicznym.
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17. Spadek zasobow waod

Rozdziat 111

gruntowych oraz zasobow wodnych. 5.
B B 18. Niekorzystne warunki do Rozdziat 111
prowadzenia gospodarki rolnej. 6.
19. Niewystarczajaca baza .
Rozdziat 111
— - noclegowa 5
I gastronomiczna. '
20.  Niedostateczna promocja, Rozdziat 111
- - brak rozpoznawalnej turystycznej 5
marki obszaru. '
21. Niewystarczajace
yvykorzystame' istniejacej Rozdziat 11
— — infrastruktury i1 potencjatu 5
w zakresie turystyki (rekreacyjnej, '
prozdrowotnej).
22. . Nlc?wystgrczaj gca wspolp‘racg Rozdziat 11
- - pomiedzy istniejagcymi organizacjami 2
pozarzadowymi. '
B B 23. Niewystarczajaca promocja Rozdziat 111
dziatan organizacji pozarzadowych. 2.
24, Brak ofert i form §p9dzan1a Rozdziat TII
— — wolnego czasu dla mtodziezy, 5
senior6w oraz turystow. '
25. Brak szkolen dla mtodych z
B B zakresu przedsiebiorczosci, edukacji | Rozdziat III
finansowej, poruszania si¢ na rynku 2.
pracy.
26. ' ’Brak.umlej e;tn(’)sm. pisania Rozdziat 111
— — projektéw, biznesplanow i 5
pozyskiwania Srodkow. '
B B 217. Mata liczba lokalnych Rozdziat III
liderow spotecznych. 2.
28. Zanikanie wiezi Rozdziat
mig¢dzypokoleniowych 115,
Odniesienie Odniesienie
Szanse do Zagrozenia do
diagnozy diagnozy
1. Podniesienie kompetenciji, 1. Niekorzystne tendencje
edu kaCJ_I I wsparcia Rozdzial TII de.mogra,ﬁc,zne Zwigzane z migracjq | p 4.0
szkoleniowego 5 mieszkancow, niskim przyrostem 1
z zakresu wspierania zawodow ' naturalnym i starzeniem si¢ '
zanikajacych. spoleczenstwa.

2. Zwigkszenie potencjalu . 2. Opuszczanie obszaru LGD przez :
administracyjnego i finansowego | Rozdziat 11 . Rozdziat 111
A osoby mtode, wyksztatcone, mobilne

lokalnych organizacji 2. 1.
zawodowo.

pozarzadowych.

3. Rozbudowa, modernizacja

I promocja lokalnego produktu Rozdziat 11l | 3. Niestabilnos¢ Rozdziat 111

turystycznego w postaci 5. makroekonomiczna. 2.

,Piekielnego Szlaku”.
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4. Wzrost zainteresowania A4 Niewielka pula &rodkéw

aktywnymi formami wypoczynku | Rozdziat III | P o Rozdziat 111
X . przeznaczonych na realizacje

i zdrowego, ekologicznego trybu 5. P . 2.

. inicjatyw rozwojowych.

zycia.

5. Mozhwosp (;alo'rolcznﬁego Rozdziat 11 5. Zameczyszczeme srodowiska Rozdziat 11
wykorzystania istniejacej bazy 5 naturalnego, malejace zasoby 5
turystycznej. ' naturalne oraz zmiany klimatyczne '

6. Pozyskiwanie srodkow Rozdziat 111 B B
zewngtrznych na rozwoj. 3.

7. Rozbudowa sieci Sciezek Rozdziat 111 B B
rowerowych. 5.

8. Rozbudowa i turystyczne

zagospodarowanie ciekow oraz Rozdziat 111 B 3
zbiornikow wodnych na terenie 5.

LGD.

Zrédlo: Opracowanie wlasne LGD

Whioski z analizy SWOT

Analizujac dane statystyczne oraz wnioski pochodzace z przeprowadzonych konsultacji spotecznych
mozna zauwazy¢ spdjnos¢ w odczuciach mieszkancéw z udokumentowanymi pomiarami. Przeprowadzone
badania pozwolity zidentyfikowa¢ najwazniejsze z punktu widzenia rozwoju obszaru pozytywne
i negatywne czynniki wewngtrzne oraz zewnetrzne.

Glownym atutem regionu jest polozenie geograficzne oraz stosunkowo bliska odleglos$¢
do aglomeracji jakimi sa: £.6dz, Warszawa, Radom, Kielce, Lublin czy Krakéw. Obszar LGD- U ZRODEL
charakteryzuje znaczna ilo$¢ terendw o duzych walorach przyrodniczych i turystycznych. Otaczajace lasy
sosnowe, a takze wody glebinowe i nieskazone Srodowisko naturalne tworzg idealne warunki do rozwoju
turystyki rekreacyjnej i prozdrowotnej. Zdaniem mieszkancow sg to atuty w duzej mierze
niewykorzystywane przez lokalne wtadze. Nalezy polozy¢ nacisk na rozwo6j i zagospodarowanie zasobow
wodnych obszaru, a takze rozw6j i modernizacj¢ istniejacych szlakow turystycznych i $ciezek rowerowych,
ktére nalezag do mocnych stron obszaru, ale s3 niewystarczajaco zagospodarowane. Wedlug mieszkancow,
inwestujac w tg dziedzing — uda Si¢ wzmocni¢ gospodarke regionu.

Znaczacym problemem obszaru ,LGD — U ZRODEL” jest zta sytuacja ekonomiczna oraz
bezrobocie powodowane m.in. mata dostgpnoscig miejsc pracy. Przeprowadzone statystyki, a takze
konsultacje spoteczne, potwierdzaja niski stopien przedsiebiorczo$ci w regionie. Nalezy zadba¢ o rozwoj
matych i $rednich przedsiebiorstw oraz wzrost poziomu ich konkurencyjnosci, umozliwi¢ korzystne warunki
do zaktadania nowych firm, a takze rozwoju juz istniejacych. Istotne jest takze wzmocnienie sektora rolnego,
gdzie obecnie niepokoi niski stopien towarowosci gospodarstw i ich rentownosci, niski stopien wyposazenia
rolnictwa w nowoczesne $rodki techniczne, stabo rozwinigte powigzania producent — konsument oraz w
ramach grup producenckich i rynkowych. Szczegdlnego wsparcia wymaga takze rozwdj dziatalnosci
zwigzanej z przemystem turystycznym — noclegi, gastronomia, produkty regionalne. W tym celu nalezy
wykorzysta¢ wykreowany w ramach realizacji poprzedniej LSR produkt turystyczny ,,Piekielny Szlak”.

Lokalna spoteczno$¢ odczuwa niski poziom dochodow, co znajduje odzwierciedlenie
w danych statystycznych. Na obszarze LGD notuje si¢ znacznie wigksza liczb¢ osdb bezrobotnych niz
w Polsce czy w wojewddztwach przynalezacych do grupy. Nastepstwem braku pracy jest odptyw osob
miodych i wyksztalconych do innych czgsci kraju w poszukiwaniu lepszych warunkow zycia. Mozna
zauwazy¢ rowniez malejaca liczbe podmiotow gospodarczych, co $wiadczy o niskiej przedsigbiorczosci
mieszkancOw. Szansg na poprawe sytuacji na rynku pracy moze by¢ m.in. reaktywacja szkolnictwa
zawodowego, powrot do zawodow rzemieslniczych i dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb lokalnego
rynku pracy. Istotne jest rowniez inwestowanie w szkolenia dla mlodych z zakresu przedsigbiorczosci,
edukacji finansowej i poruszania si¢ po rynku pracy w celu pobudzenia aktywnos$ci gospodarczej wsrod
lokalnej spolecznosci. Na obszarze LGD, obserwowana jest od dluzszego czasu emigracja mtodych
1 wyksztalconych 0sob — przetamanie tej bariery stanowi jedno z wazniejszych wyzwan réwniez dla polityki
lokalnej, nalezy podja¢ odpowiednie kroki ktore beda zatrzymywaé ten proces, np. poprzez edukacje
obywatelska, dzialania wzmacniajgce integracje i zachegcajagce miodziez do dostrzegania mocnych stron
miejsca, ktorym zamieszkuja, rowniez jako miejsca w ktorym mozna pozostac i pracowac.
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Nalezy poprzez edukacje obywatelskg wzmacniaé aktywno$¢ i integracje spoteczng i zachecaé
miodziez do dostrzegania mocnych stron miejsca, w ktorym zamieszkujg, rowniez jako miejsca,
w ktorym mozna pozosta¢ i pracowac. Trzeba umozliwia¢ ludziom uczestnictwo w roznorakich kursach,
szkoleniach i warsztatach, podnoszacych wiedz¢ w zakresie pozyskiwania srodkow zewngtrznych na rozwoj,
zarzadzania projektami czy prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Na rozwoj integracji spotecznej
1 zmniejszenie odptywu ludzi mlodych do wigkszych miast na pewno wplynie pozytywnie rozwoj i dostgp do
nowych technologii. Wazna grupg docelowa powinny by¢é takze osoby 55+, ktore wyrazaja cheé
podnoszenia swoich umiejetnosci, zwigkszajac tym samym swoja szans¢ na rynku pracy. Barierg w rozwoju
przedsiebiorczo$ci sa czesto niewystarczajace §rodki finansowe na realizacje inicjatyw oraz niestabilno$§¢
makroekonomiczna.

W strukturze podmiotéw gospodarczych zauwazy¢ mozna niski udziat podmiotéw gospodarczych
w dziedzinie zwigzane] z kultura, rozrywka i rekreacjg. Branze te nalezy szczegdlnie wspiera¢ biorac pod
uwagge fakt, iz znaczaca szansg dla rozwoju obszaru jest rozwoj turystyki.

Na badanym terenie obserwuje si¢ utrzymujace si¢, niekorzystne tendencje demograficzne,
stanowigce jego stabg strone. Proporcje miedzy grupa osob w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym
zmniejszajg si¢ w kierunku osob starszych. Jednocze$nie warto$ci ujemne przyjmuje przyrost naturalny
i saldo migracji. Zagrozenia wynikajace z niekorzystnych czynnikow demograficznych i odptywu —
szczegdlnie mtodych i wyksztalconych osob — dostrzega tez lokalna spoteczno$é obszaru LGD.

Na obszarze LGD istotne znaczenie ma potencjal spoleczny mieszkancéw. Nalezy przedsiewziac
dziatania kladgce nacisk na wzmocnienie wigzi miedzyludzkich. Wykorzysta¢ potencjal administracji
samorzadowej, lokalnych organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych, takich jak Kota Gospodyn
Wiejskich. Warto wspiera¢ inicjatywy mieszkancéw zwigzane z kultywowaniem tradycji, uprawianiem
zanikajacych zawodow i wytwarzaniem specjatow jako produktow lokalnych.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na roéwnowage miedzy zasobami spoteczno-kulturowymi,
przyrodniczymi, naturalnymi, gospodarka, a potrzebami i oczekiwaniami spotecznymi dotyczacymi
mozliwosci godnego zycia, przejawiajacymi si¢ m.in. uzyskiwaniem odpowiednich dochodéw,
nieskrepowanym dostgpem do szeroko rozumianej infrastruktury spotecznej i technicznej oraz bogatg oferta
turystyczna, kulturalng i dostgpem do informacji w matych miejscowosciach.
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Rozdzial V Cele i wskazniki

Z przedstawionej diagnozy oraz analizy SWOT, wypracowanych przy czynnym udziale lokalnej
spoteczno$ci wynika, iz najwigkszym potencjatem obszaru jest dziedzictwo kulturowe i naturalne. Stabg
strong jest natomiast brak odpowiedniego/maksymalnego wykorzystania posiadanych atutow do rozwoju
turystyki i przedsigbiorczosci oraz wynikajaca z tego zbyt mata ilo$¢ miejsc pracy, a takze niski poziom
integracji 1 aktywizacji spotecznej. W odpowiedzi na zdefiniowane problemy opisane szczegdétowo
w analizie SWOT okre$lony zostal cel gléwny oraz wynikajace z niego 2 cele szczegotowe, ktore
przedstawia rysunek 2.

Rysunek 3 Cele LSR

Stworzenie u zrédet
mozliwosci rozwoju
przedsigbiorczosci

Wsparcie
przedsigbiorczosci
1 aktywnosci
mieszkancoOw

,Piekielny szlak”
produktem
turystycznym obszaru

Zrédto: Opracowanie wlasne LGD

Cel szczegotowy 1 odpowiada potrzebom spotecznosci lokalnej 1 jest nawigzaniem do poprzedniej
LSR, poniewaz jak wynika z przeprowadzonych konsultacji spotecznych wazne jest, aby nie zaprzepasci¢
tego, co udalo si¢ juz stworzy¢ i dazy¢ do dalszego rozwoju obszaru opartego na kapitale ludzkim
i rozpoznawalnym lokalnie produkcie turystycznym.

Odpowiedzig na zdiagnozowane problemy i potrzeby obszaru bylo wypracowanie jednego celu
ogo6lnego i dwoch celow szczegdtowych, ktorych realizacja poprzez wskazane przedsiewzigcia ma przyniesé
korzystne efekty dla catego obszaru LGD.

Pierwszy z celow szczegotowych bezposrednio nawigzuje do realizowanej w poprzednim okresie
finansowania UE Lokalnej Strategii Rozwoju. Zbudowanie turystycznego obszaru LGD poprzez
wykorzystanie produktu ,,Piekielny Szlak” jest oparte na takich mocnych stronach, jak: obszary cenne
przyrodniczo, kultywowanie tradycji, bogate dziedzictwo kulturowe i historyczne, osrodek wypoczynkowy
Sielpia — ktére beda stanowi¢ podstawe do rozwoju turystyki na obszarze LGD. Realizacja celu przetozy sie
na zniwelowanie istniejacych problemow zidentyfikowanych przez mieszkancow (dane statystyczne
zaprezentowane w rozdziale Il oraz przedstawione w analizie SWOT), takich jak: niskie zaangazowanie
w branzg¢ zwigzang z kultura, rozrywka i rekreacja; niedostateczna promocja, brak rozpoznawalnej
(pozalokalnie) turystycznej marki obszaru; niewystarczajagce wykorzystanie istniejacej infrastruktury
i potencjatu w zakresie turystyki (rekreacyjnej, prozdrowotnej); brak ofert i form spedzania wolnego czasu
dla mtodziezy, senioréw oraz turystow. Rozwdj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej czy kulturowej oraz
atrakcyjne produkty turystyczne wptyng przede wszystkim na atrakcyjno$¢ obszaru, ktora bedzie elementem
przyciagajacym turystow, a wzmozony ruch turystyczny wygeneruje zapotrzebowanie na ustugi zwigzane
z zakwaterowaniem oraz gastronomia, czy zagospodarowaniem czasu wolnego, co powinno przyczynic si¢
do wzrostu przedsigbiorczosci mieszkancéw. W ramach 2 przedsigwzig¢ bedzie mie¢ miejsce promocja
obszaru i marketing produktu turystycznego jakim jest ,,Piekielny Szlak”.

W ramach celu 1.1 realizowane beda przedsigwzigcia, ktore majg przyczyni¢ si¢ do pobudzenia
przedsigbiorczo$ci na obszarze w zakresie rozwoju dziatalno$ci turystycznych, co bedzie mie¢ przetozenie
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na zidentyfikowane branze wymagajgce wsparcia. Najwigkszym problemem obszaru jest 